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TESEKKUR

Yagam Bellek Ozgiirliik Dernegi adina “Sivil Toplum Orgiitlerinin Kent Yonetimine
Katilim Hakki izleme Projesini” hazirlayan; projeyi yiiriiten ve raporlayan uzmanlar
Biigra Tagkiran ve Hasan Cayir’a; makalesiyle destek sunan Prof. Dr. Nadir Sugur’a;
proje kapsaminda finansal destekleri nedeniyle Sivil Toplum Gelistirme Merkezi
(STGM) yetkililerine tesekkiir ederiz.

YASAM BELLEK OZGURLUK DERNEG]
YONETIM KURULU



YASAM BELLEK OZGURLUK DERNEGI

Eskisehir’de 24 Temmuz 2008 tarihinde kurulmustur. Dernegin Amaci “insan,
cevre, doga ve canl tiirlerinin 6zgiirliikleri alaninda bilin¢ olusturmak; hak ve
ozgiurliiklerin kullanimindaki engellerin kaldirilmasi; gelistirilmesi i¢in miicadele
etmektir.”

izleme, raporlama, savunuculuk, toplumsal biling olusturma, hukuki destek
saglama, kamuoyu yaratma, toplumsal baski olusturma calismalar1 yapmaktadir.
Tiiziiglinde yer alan bazi ilkeleri soyledir:

‘Haklarin ve oOzgiirliiklerin evrenselligini ve biitiinliiginii savunur; hak ve
ozgiirliikler baglaminda toplumsal bellegin canli tutulmasi i¢in ¢alisir.

-Irk, etnik koken, dil, din, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, renk, cinsiyet, cinsiyet
kimligi, cinsel yonelim, engellilik vb. nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimcilikla, bu
kisi ve gruplarin direnme hakkini savunarak nefret sdylemi ve nefret suglar ile
miicadele eder.

-Her yerde, her kosulda, herkes i¢in adil yargilanma ve savunma hakkini savunur.
-Savasa ve militarizme karsi barisi savunur.

-Diisiince, ifade ve inang 6zgiirliigiinii dokunulmaz bir hak olarak goriir ve savunur.

-Vicdani ret hakkini temel bir insan hakki olarak kabul eder ve savunur.

-Parasiz ve anadilinde egitimin her yas ve diizeyde temel bir insan hakki oldugunu
savunur.

-Dogal ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi i¢in miicadele eder.

Cocuklarin her tiirden istismara, siddete, somiiriiye kars1 korunmasi icin miicadele
eder.

‘Hayvanlarin dogal cevrelerinde yasamalarini; yasam haklarinin korunmasini
savunur.

-TUm bireylerin, orgiitli kesimlerin kent yonetimine katilimlarini demokratik bir
hak olarak goriir ve bunun i¢in miicadele eder.
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OZET

Bu proje ile Eskisehir’de faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin (STK)
Eskisehir Kent Konseyi, Odunpazari Kent Konseyi ve Tepebasi Saglikli Kent Konseyi
blinyesinde, kent yoOnetimine katiliminin ve yerel demokrasiye katkilarinin
izlenmesi hedeflenmistir.

Yapilan izleme sonuclarina gore belediye yetkililerinin, kent konseyi baskanlarinin,
STK temsilcilerinin kent konseyleri deneyimlerinden yola c¢ikarak yaptiklarn
degerlendirmelere gore katilim hakkinin islevsel sekilde kullanilmas: konusunda
degisik diizeylerde sorunlar oldugu anlasilmaktadir.

Sorunlarin temelinde Belediye Kanunu (Kent Konseyi Madde 76), Kent Konseyi
Yonetmeligi ve bunlara bagli olarak yapilan yorumlar ve yaklagimlar yer almaktadir.
flgili mevzuatin analizinde katihimi zorlastiric1 / engelleyici ¢ok fazla hiikmiin
bulundugu goriilmiistiir.

Kent konseyi bagkanlarinin genel kurul tarafindan yiiriitme kurulu disinda ayrica
secilmesi; genel sekreterin belediye tarafindan atanmasi; kent konseylerinin ayrica
tanimlanmis bir biitcelerinin olmamasi ve bu baglamda belediyelere bagimli olmasi
kent konseylerinin bagimsizligini derinden yaralamakta; belediye yetkililerinin
haksiz denetimine ve baskisina agik hale getirmektedir.

Kent konseyi baskanlari ve genel sekreterleri mevzuatin sinirlayici, bagimsiz
davranmayi engelleyici hiikiimleri ve belediye yetkililerinin anlayislar: / pratikleri
nedeniyle belediye ile iliskilerde kendilerini rahat hissetmemektedirler.

STK temsilcileri genel kurullarda kendilerini ifade etmekte zorlanmakta; yiiriitme
kurullarina adil olmayan sec¢im yontemleri nedeniyle aday olmamay: tercih
etmektedirler. Genel olarak genel kurullarda secgimlerin ¢ogulcu olmadig,
cogunlukgu ve siyasi yakinliklara gore sekillendigi ifade edilmektedir.

Hak temelli STK’larin yiiriitme kurullarinda, ¢alisma gruplarinda ve meclislerde
temsillerinin sembolik diizeyde oldugu goriilmektedir. Kent konseyi deneyimleri
nedeniyle istekli olmadiklari;; kent konseyi vyiriitmelerinin de kapsayicilik
konusunda 6zel bir ¢calisma yapmadiklari anlagilmaktadir.

Tiim olumsuzluklara ragmen STK’larin kent konseylerinin etkinliklerine genellikle
katildig1; bu yaklasimin mevcut katilim sorunlarinin giderilmesinde bir ¢ikis noktasi
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Raporun son boliimiinde katilimi engelleyici hiikiimler barindiran mevzuata,
anlayislara ve uygulamalara yonelik 6neriler yer almaktadir. Ayrica “ek” béliimiinde
sivil toplumun tiim engellere, yok saymalara ragmen merkezi hiikiimetin kararini ve
uygulamasini degisiklige ugrattig1 bir basar1 hikayesine yer verilmistir.



SUMMARY

This project aims to monitor the participation of civil society organizations (CSOs)
operating in Eskisehir in urban governance and their contribution to local democracy
within the Eskisehir City Council, Odunpazari City Council and Tepebasi Healthy City
Council.

According to the monitoring results, the evaluations made by municipal officials,
city council presidents and CSO representatives, based on their experiences with city
councils, showed that there are problems at different levels in the functional use of
the right to participation.

The problems are based on the Municipal Law (Article 76 on City Councils), the
Directive on City Councils as well as the interpretations and approaches based on
them. The analysis of the relevant legislation reveals that there are many provisions
that make participation difficult/obstructive.

The fact that city council presidents are elected separately from the executive board
by the general assembly; the general secretary is appointed by the municipality; city
councils do not have a separately defined budget and are dependent on
municipalities in this context deeply undermines the independence of city councils
and makes them vulnerable to unfair control and pressure from municipal
authorities.

City council presidents and general secretaries do not feel comfortable in their
relations with the municipality due to the restrictive provisions of the legislation
that prevent them from acting independently and due to the
understanding/practices of municipal officials.

CSO representatives find it difficult to express themselves in general assemblies and
prefer not to run as candidates for executive boards due to unfair election methods.
In general, it is stated that elections in general assemblies are not pluralistic, but
majoritarian and shaped according to political affinities.

It is observed that the representation of rights-based CSOs in executive boards,
working groups and assemblies is at a symbolic level. It is understood that they are
not enthusiastic due to their earlier experiences in city councils, and that the city
council executives do not carry out any special work on inclusiveness.

Despite all the negativities, CSOs generally participate in the activities of city
councils, and this approach could be a starting point in overcoming the existing
participation problems.

The final section of the report includes recommendations on legislation,
understandings and practices that contain provisions that hinder participation.
Furthermore, the ""appendix' section includes a success story where civil society was
able to change the central government's decision and practice despite all obstacles
and ignorance.



GIRIS

“Kentler insanhigin en biiyiik icadidir”
Aristoteles
Kentlerde demokratik katilim ve sivil toplum iizerine (*)

18. yy sanayi devriminden giiniimiize artan insan hareketliligi ve kirdan kente goc ile
birlikte modern toplum demografik ve sosyolojik a¢idan kent toplumu haline
gelmistir. Artik gliniimiizde modern kentler ¢ok farkli toplumsal gruplarin bir araya
geldigi, etkilesim icerisine girdigi, sosyallestigi, ortak kamusal alanlar1 paylastig,
zaman zaman ¢atistigl ve/veya uzlastigl mekanlar haline doniismiistiir.

Farkliliklarin yonetilmesi, hak temelli olarak farkl toplumsal gruplarin adaletli ve
hakkaniyetli bir zeminde bir araya gelmesi, miizakere etmesi ve buradan yola ¢ikarak
demokratik bir iradeyi ortaya koyabilmesiyle miimkiindiir. Kent toplumunun saglikl
isleyebilmesi icin tiim farkli toplumsal gruplarin demokratik olarak kentin yonetimi
ile ilgili karar alma siireclerine dahil olmasi gerekmektedir. Bunun icin farkl
toplumsal gruplarin orgiitlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu orgiitliiliik hem
belli bir ortak payda ilizerinden yiriitiilmeli hem de topluluk icerisinde bireyin
ozgirliik alanin ihlal etmemelidir.

Orgiitlenmis gruplar arasindaki demokratik etkilesim, miizakere ve rekabet
miimkiin oldugunca yatay bir zeminde olmalidir. Unlii Alman Sosyolog Jurgen
Habermas’in ifade ettigi gibi bu zemin demokratik etkilesim siirecinin tahakkiim
edici siyasal ve ekonomik gii¢ unsurlarindan ve odaklarindan arinmigs olmasi gerekir.
Modern kent toplumunda ¢ogulculuk, sivil toplum ve demokrasi ancak bu sekilde
islerlik kazanabilecektir.

Kentler, bireylerin kamusal alanlarda bulusup fikir aligverisinde bulunabildigi,
sosyal, kiltiirel ve ekonomik yonden etkilesim icerisine girdikleri, kendilerini
etkileyen sorunlar1 tartigsabildigi ve politika olusturma siireclerine katilabildigi
ortamlardir. Kentlesme, demokratik katilimin artmasini hem gerekli kilar hem de
tesvik eder. Bu sayede toplumun cesitli kesimlerinin gereksinimlerinin
karsilanabilmesi, her farkl toplumsal grubun kendi farkliliklarina gore kendilerini
gerceklestirebilmeleri ve kendilerini etkileyen kararlara katilabilmeleri miimkiin
hale gelmis olur.

Unlii kent bilimci David Harvey kentlerde demokrasinin olmazsa olmaz sartlarinda
birinin kent hakki oldugunu 6ne siirmektedir. Kent hakki, 6zii itibariyla kentlerde
yasayan bireylerin yasadiklari yerde insanca bir yasam siirdiirebilmeleri icin gereken
olanaklara erisme hakkini ifade eder. Bu hak, temel bir insan hakki olarak, insanlarin
temel ihtiyaclarini karsilamalarini, beslenme, barinma, temiz su, egitim, saglik gibi
hizmetlere ulasabilmelerini ve cevrelerinde siirdiiriilebilir bir yasam siirmelerini
miimkiin kilar.

Kent hakki kentlerde yasayan bireylerin sosyal, kiiltiirel ve sanatsal imkanlara
erisimini ve bu alanlardaki ihtiyac¢larinin karsilanmasini da iceren bir kavramdir.



Daha adil ve yasanabilir bir kent icin insanlarin sehirlerde esit firsatlara sahip
olmalar1 ve sosyal adaletin saglanmasi esastir. Bunun icin kentlerde yasayanlar
gerek bireysel olarak gerekse de sivil toplum araciligiyla yerel yonetimlerle
etkilesime gecebilmeli, karar alma siireclerine katilabilmeli ve toplumsal sorunlara
¢ozlim arayisinda aktif rol alabilmelidirler. Bu sekilde, kentler demokrasinin
gerceklestirildigi bir alan haline gelebilir.

Demokrasi, kent hakkinin giivence altina alinmasi i¢in énemli bir mekanizma saglar.
Demokratik sistemler, toplumun ¢esitli kesimlerini temsil eden yerel yonetimleri ve
sivil toplum kuruluglarini icerir. Bu kurumlar, kent hakkinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in 6nemli bir rol oynarlar. Vatandaslarin demokratik katilimi, kent
hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglar.

Kentsel demokrasi, toplumun karar alma siirec¢lerine etkin bir sekilde katilmasini ve
yonetim siireclerinin seffaf, hesap verebilir ve katilimci olmasini hedefler.
Demokratik katilima dayali bir kent yonetim anlayis1 merkezi ve yerel kurumsal
aktorlerin ve sivil toplumun isbirligi icinde calistigi bir modeli temsil eder.
Demokratik katihm mekanizmalarinin kurumsallagmasi ve siireklilik kazanmasi
merkeziyetci ve otokratik yOnetim anlayisinin karsisinda, ¢ogulcu, katilimci,
miizakereci ve demokratik bir yonetim anlayisinin benimsenmesi ilkesine dayalidir.
iste bu nedenle giiglii bir sivil toplum demokratiklesmenin olmazsa olmaz
unsurlarindan biridir.

Giiclii bir sivil toplum yerel yonetimlerin insanlarin ihtiyaglarina en dogru ve en
saglikli sekilde cevap vermede etkili olan demokratik yapilardir. Dolayisiyla sivil
toplum hak temelli olarak insanlarin kendilerini etkileyen kararlara aktif olarak
katilabilmelerini saglayan aktorler olarak demokrasinin ayrilmaz bir parcasidir.

Diger taraftan sivil toplum kuruluslari, kentlerde yasayan bireylerin ve farkl
toplumsal gruplarin seslerini duyurmalarini saglar; toplumsal degisimi etkiler ve
demokrasinin giiclenmesine katkida bulunur. Yine aym sekilde, sivil toplum tiim
farkli toplumsal kesimlerin etkin bir sekilde faaliyet gosterebilecegi ve goriislerini
ifade edebilecegi bir platform sagladigi gibi kamusal tartismalarda, farkl
diisiincelerin ozgiir bir sekilde ifade edilmesini ve toplumun katilimin tegvik eder.
Sivil toplum, kamusal alanin cesitliligini ve demokratik katilimi artirarak,
demokratik degerlerin giiclenmesine ve politika yapim siireclerinin daha kapsayici
ve hesap verebilir olmasina katkida bulunur.

Demokratik katilim, yonetisim ve sivil toplum daha adil ve daha hak temelli bir kent
yasami icin gereklidir. Zira kentlerde dinsel, mezhepsel, etnik, cinsel yonelim ve
miilteci-siginmaci konumda bulunan bir¢ok diglanmis, 6tekilestirilmis,
gettolastirilmis ve derin yoksullukla bas basa birakilmis toplumsal kesimler vardir.
Tiim bu toplumsal kesimlerin her biri esit derecede 6rgiitlenmis degillerdir. Miilteci
ve siginmacilar gibi kentin kamusal alanlarinda ve sivil toplum alaninda kendilerini
yeterince temsil edebilme imkanindan mahrum kalmis olan bu toplumsal gruplarin
da demokratik katilim siirecinin bir parcasi olmasinda sivil topluma cok biiyiik



gorevler diismektedir. Zira sivil toplumun var olus sebebi olan hak temelli olma ilkesi
sadece o grubun hak ve 6zgiirliik talepleriyle sinirli degildir.

Ornegin bir kentte veya bir bélgede faaliyette bulunan bir kadin derneginin hak
arayislar1 sadece bulundugu bolge ile siirli kalmayip diger bdlgelerdeki kadin
sorunlarina ve hak ihlallerine kars1 da benzer bir duyarliigi gostermelidir. Iste bu
nedenle, kentsel demokrasinin gerceklesebilmesi farkli sivil toplum Orgiitlerinin
zaman zaman kolektif hareket edebilmesiyle de yakindan iligkilidir.

Daha orgiitli ve giiclii bir sivil toplum demokrasinin giiclenmesini ve toplumun
ihtiyaclarina daha iyi yanit verilmesini saglamanin yani sira daha adil bir toplumun
olusmasina da katkida bulunur. Sivil toplum alaninin genis tutulmasi ve kent ile ilgili
onemli kararlarin alinmasinda sivil toplumun tesvik edilmesi, demokrasinin
siirdiiriilebilirligi i¢cin son derece 6nemli ve gereklidir.

(*) Anadolu Universitesi Sosyoloji Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nadir Sugur’un
bu izleme projesi i¢cin kaleme aldig1 metindir.

YONTEM

Kent konseyleri, yerel politika liretilmesine katki sunabilecek; yerel politikay1 ve
uygulamalar1 etkileyebilecek; demokratik katilimin sinirlarini genisletebilecek
araclarindan birisidir.

Bu projede Eskisehir’de faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin “Eskisehir
Kent Konseyi, Odunpazari Kent Konseyi ve Tepebasi Saglikli Kent Konseyi”
bilinyesinde; kent yonetimine katilimi zorlastiran / engelleyen nedenlerin degisik
boyutlari ile goriiniir kilinmasi hedeflenmistir.

Kent Konseyleri lizerine simdiye kadar yapilmis ¢ok sayida arastirma, izleme
olmakla birlikte bu izlemede farkli olarak dogrudan katilim sorunlarina ve ¢oziime
katki sunabilecek 6nerilerin gelistirilmesine odaklanilmigtir.

Hedefe uygun olarak; Eskisehir’de faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerinin kent
konseyi genel kuruluna katilimlar1 yoniinde yapilan uygulamalarin esitlik ve
ayrimcilik yasagi ilkesine uygunluk gosterip gostermedigi;

Sivil toplum Orgiitlerinin faaliyet gosterdikleri konular nedeniyle kent konseylerine
katilim yoéniinde bir ayrimciliga maruz kalip kalmadigy;

Kent konseyi genel kurulunda yer alan sivil toplum orgiitlerinin katilim haklarini
kullanirken esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkesine uygun olarak kent konseyi
organlarinda temsillerinin saglanip saglanmadigs;

Kent konseyi genel kurulu, yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplar gibi
onemli organlarin olusmasinda ve seciminde hak odakl sivil toplum orgiitlerinin
varlik gosterip gosteremedigi;

Kent konseyinde alinan kararlarin yerel politikalari etkileme durumu, yetkili
organlarinda yer alan sivil toplum Orgiitlerinin politika iiretebilme kapasitesi;



Sivil toplumun ilgili belediye meclisinin giindemini etkileme diizeyi;

Kent konseyi kararlarinin belediye meclisinde giindeme alinip alinamadigi;
giindeme alindiysa sonuglarinin ne oldugu; izlenmistir.

izleme faaliyetinin geregi olarak Eskisehir il merkezindeki Odunpazari Belediyesi,
Tepebas: Belediyesi baskanlariyla veya kent konseyi ile ilgili olan temsilcileri ile
gorismeler yapilmistir. Goriismeler sirasinda o©nceden hazirlanan sorular
yoneltilmis; izinleri alinarak goriismelerde ses kaydi alinmistir. Ses kaydi istemeyen
bir belediye yetkilisi goriismede sorular1 yanitladiktan sonra ayni sorulara yazili
yanit vermistir.

U¢ kent konseyi baskani ile de gorigmeler yapilmis; goriismelerde Onceden
hazirlanmis sorular kendilerine yoneltilmistir. U¢ kent konseyi baskani da sesli kayit
alinmasina izin vermistir.

Kentte faaliyet gosteren; kent konseyi genel kuruluna davet alan / almayan; kent
konseyi yiiriitmesinde, ¢alisma gruplarinda, meclislerde gorev alan / almayan on
sivil toplum orgiitii temsilcisi ile 6n goriismeler yapilmis; genel istek iizerine
onceden hazirlanan sorulara yazili yanitlar vermeleri saglanmistir.

Belediye vyetkililerinden, kent konseyi baskanlarindan, sivil toplum orgiiti
baskanlarindan elde edilen bulgular analiz edilerek; katilimi olumsuz yonde
etkileyen anlayis ve pratiklere iliskin oneriler gelistirilmistir.

Belediye Kanunu, Kent Konseyi Yonetmeligi ve bir kent konseyi yoOnergesi
incelenerek katilimi engelleyici / zorlastirici igerikler tespit edilmis; katilimi artiricy,
motive edici icerik Onerileri gelistirilmistir.

Tim goriismelerin giivenli ortamlarda gerceklesmesine; kisisel bilgilerin izinsiz
kullanilmamasina; kullanilan dilde, yaklasimda herhangi bir hak ihlaline firsat
verilmemesine; belediye, kent konseyi, sivil toplum orgiitii temsilcilerinin ifadeleri
nedeniyle “kurumlarin ve Kkisilerin” kars1i karsiya getirilmemesine 06zen
gosterilmistir.

IZLEME BULGULARI
Hukuksal Cerceveden Elde edilen Bulgular

BELEDIiYE KANUNU:

Kent Konseyi Madde 76- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdirilebilir kalkinma, cevreye duyarhilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve Kkuruluslarinin ve mabhalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
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konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usul ve esaslari Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Kanun Numarasi Kabul Tarihi: 5393: 3/7/2005 Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih:
13/7/2005 Yayimlandig: Diistur: Tertip: 5

KENT KONSEYi YONETMELIGI:

BiRINCI BOLUM
Amagc, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg:

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin olusumunu, yonetim
ilkelerini, organlarini, gorev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 76’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent konseyi olusumuna yardim ve destek saglayan belediyeyi,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemserilik hukuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma 6nceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, c¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini,

¢) Meclisler ve ¢calisma guruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak tizere
kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir
kalkinma icinde cesitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarin,
kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
gonilliliik esasinda olusmus ortak yapilari,

¢) Yerel giindem 21 programi: Birlesmis Milletler Rio Yerylizii Zirvesinde 1992
yilinda kabul edilen ve 21 inci yiizyilin giindemini belirleyen Giindem 21 baslikli
Eylem Planinin 28 inci bdliimii uyarinca, yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil
toplumun ve diger ortaklarin, birlikte kendi sorunlarini ve 6nceliklerini belirleyerek,
kentleri icin Yerel Glindem 21 olarak adlandirilan 1997 yilindan itibaren uygulanan
Tiirkiye Yerel Glindem 21 Programini,
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d) Yonetisim: Saydamlik, hesap verebilirlik, katilim, calisma uyumu, yerindelik
ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayal
yoOnetim anlayisini,

e) YG21: Yerel Giindem 21’i ifade eder.

IKINCi BOLUM .
Kent Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Calisma Ilkeleri

Kent Konseyinin Olusumu, Gérevleri ve Galisma ilkeleri

MADDE 5 — (Bashig ile degisik: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel secim
sonuglarini izleyen 3 ay icinde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini yapmak tizere belediye bagkaninin
cagrist ile toplanir. Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul,
toplantiy1 idare etmek iizere liyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan
kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve
kent konseyi baskani secilir.

Kent konseyinin gorevleri

MADDE 6 — (1) Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemserilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢cok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetigim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu
konuda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik planlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligl, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinii
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Siirdiirtilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili
belediyeye gonderilmesini saglamaktir.

Calisma ilkeleri

MADDE 7 - (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde calismalarinm
surdirtr.
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a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katihm ve ¢oziimde
ortaklik ilkelerinin biitlinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina
katkida bulunmak,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi sézlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel
ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarini gozeterek, tarafsiz
bir yaklasimla goriis ve onerilerini olusturmak,

d) Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonuc¢ odakli caligma kiiltiiriinii
benimsemektir.

UCUNCU BOLOM
Kent Konseyi Uyeligi ve Organlar1 (Degisik Baslik: RG-6/6/2009-27250)

Kent konseyi iiyeligi

MADDE 8 — (Bashgi ile degisik: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak iizere asagida
belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayis110’u gecmemek lizere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari,
diger belediyelerde belediye baskaninin c¢agris1 {izerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gecmemek ve 20’den az
olmamak lizere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite
sayisinin birden fazla olmasi1 durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

Organlarn

MADDE 9 — (1) Kent konseyi asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul

b) Yiiriitme Kurulu

¢) Meclisler ve ¢alisma gruplar

¢) (Ek: RG-6/6/2009-27250) Kent konseyi bagkani

Genel kurul
MADDE 10 - (Degisik: RG-6/6/2009-27250)
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(1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci maddede sayilan
liyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil aylarinda yapacagi iki toplantidan
az olmamak iizere, iiyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

(2) Genel kurula kent konseyi baskani baskanlik eder. Bagkanin bulunmamasi
halinde yiiriitme kurulunun en yasli liyesi toplantiya baskanlik eder.

(3) Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin secim
ve calisma esaslarini, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, ¢alisma
yonergesi ile belirler.

Yiiriitme kurulu

MADDE 11 - (1) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Yiiriitme kurulu, genel kurul
tarafindan birinci donem i¢in iki, ikinci donem icin ii¢ yil gorev yapmak {izere
secilen, kadin ve genclik meclis baskanlarinin da yer aldig1 en az yedi kisiden olusur.
Yiiriitme kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun
en yash tiyesi bagkanlik eder.

(2) Yiritme Kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul
tarafindan olusturulan gortisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamay izler.

Kent konseyi baskani

MADDE 11/A - (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi bagkani genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi baskaninin
gorev siiresi, yliriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak tizere ilk donem i¢in
iki yil, ikinci donem i¢in ti¢ yildir.

(2) Kent konseyi baskaninin secimi i¢in ilk oylamada tiye tamsayisinin iicte iki
ve ikinci oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin ii¢lincii tur oylama
yapilir. Uclincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur.

(3) Kent konseyi baskaninin se¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci
birlesimde tamamlanir.

(4) Kent konseyi bagskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadig1 hallerde, bu siire i¢inde kendisine yiiriitme kurulunun en yasli iiyesi
vekalet eder.

Meclisler ve ¢alisma gruplari

MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve
calisma guruplari olusturabilir.

(2) Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin calisma usul ve esaslar1 genel kurulca
belirlenir.

(3) Meclislerde ve calisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi
genel kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili
belediye meclisine sunulur.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Toplanti ve goriigsme usulii

MADDE 13 — (1) Kent konseyi organlari, ¢calisma yonergelerinde belirlenen yer
ve zamanlarda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile olagan olarak toplanir ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde bagkanin
bulundugu taraf cogunluk sayilir.
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(2) Genel kurul, yiirlitme kurulu baskani tarafindan dogrudan veya 8 inci
maddede Ongoriilen katihimci sayisinin {icte birinin teklifi {izerine olagan iistii
toplantiya ¢agirilabilir.

Goriislerin ilani

MADDE 14 - (1) Kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent
konseyine bildirilir ve uygun araglarla kamuoyuna duyurulur.

Genel sekreterlik

MADDE 14/A — (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan 6nerilen {i¢ aday
arasindan yiiriitme kurulu tarafindan segilir.

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6’'nc1 maddede belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesini koordine eder. Meclisler, calisma gruplari ve benzeri yapilar arasindaki
calisma uyumunu ve koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yiiriitme kuruluna karsi
sorumludur

Sekretarya hizmetleri

MADDE 15 - (1) Kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye
tarafindan oOnerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler
tarafindan yerine getirilir.

(2) (Degisik: RG-6/6/2009-27250) Sekretarya hizmetlerini yiiriiten personel,
bu ¢alismalarinda genel sekretere kars: sorumludur.

Yonerge cikarma
MADDE 16 — (1) Kent konseyi genel kurulu bu yonetmelige aykir1 olmamak
kaydiyla uygulama yonergeleri cikarabilir.

Kent konseyinin mali yapisi

MADDE 16/A — (Ek: RG-6/6/2009-27250)

(1) Belediyeler kent konseylerine, biit¢celerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni
ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.

GECIiCi MADDE - (1) YG21 Programinin uygulandig1 yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hitkiimlerine uygun hale
getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin
cagirist ile yapilir.

(2) Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut yapilanmalara ve ilk
toplantiya iliskin islemler bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢
bir yil icerisinde tamamlanir.

(3) Kent konseyi ilk toplantisini, belediye baskaninin ¢agri yazisinda bildirilen
giindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu olusturulur.

Yiiriirlik
MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelik, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
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MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini (Degisik ibare: RG-23/5/2019-
30782) Cevre ve Sehircilik Bakam yiiriitiir.

Yonetmeligin Yayimlandig1 Resmi Gazete’nin
Tarihi Sayis1
8/10/2006 26313
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Mevzuatin Yayimlandigi Resmi
Gazetelerin
Tarihi Sayis1
1. [ 6/6/2009 27250
2. | 23/5/2019 30782

Belediye Yetkililerden Elde Edilen Bulgular

Eskisehir il merkezinde ve merkez ilcelerinde “Eskisehir Kent Konseyi, Odunpazari
Kent Konseyi, Tepebasi Saglikli Kent Konseyi” olmak {iizere ii¢ kent konseyi
bulunmaktadir. Belediye tiizel kisiliklerinin kent konseylerine bakisini ortaya
cikarmak icin belediye baskanlar1 veya konuyla ilgili baskan yardimecilar veya tayin
ettikleri bir yetkili ile goriismeler yapilmasi hedeflenmis ve iki merkez ilce belediye
baskani veya bagkan yardimcisi ile goriisme gerceklestirilmistir. Bu boliimde iki
belediye temsilcisine de yoneltilen sorulara verilen yanitlar siralanirken temsilci
ismi ve temsil ettigi belediyenin tiizel kisiligi karsilastirma dilinden uzaklasmak icin
belirtilmemistir. Ayrica belediye yetkililerinin konusmanin akisi icerisinde baska
kurum ve kisilerle ilgili beyanlari1 dikkate alinmamisgtir.

“Kent Konseyi ile belediyeniz arasinda sistematik bir iletisim / iliski var mi?”
sorusuna verilen yanitlar:

“Secildikten sonra ilk yaptigimiz is kent konseyini usulii cercevesinde kurmak oldu.
iliskilerimiz oldukga iyi, samimi ve yapic1.”

“Kent Konseyi, belediyemizle yakin diyalog icinde olup kentin sorunlarinin
konusulmasina, tartisilmasina ve ortak c¢ozliimlerin bulunmasina katki
saglamaktadir. Bu baglamda Kent Konseyinin gerceklestirdigi calismalar1 koordine
etmektedir.”

“Kent Konseyi calismalarina katkiniz / etkiniz nedir?” sorusuna verilen yanitlar:

“Ben mantik olarak bu isin katilimci tarafini 6ne ¢ikarmaya ¢alistyorum. O nedenle
de kent konseyini olduk¢a o6zgiir birakiyorum. Hicbir isine karismam. Onlar
istedikleri kararlar alirlar. Belediye Meclisi salonumuzda kent konseyi bagskaninin
koltugu vardir. Her toplantiya gelir, gerekiyorsa miidahale eder, konusma hakki
veririz. Bizim ihtisas komisyonlarimiz var, oralarda da komisyon baskanlarina
talimatimizdir, kent konseyi ile ilgili bir konu giindeme geldiginde mutlaka kent
konseyi bagkanini ¢agirin ve dinleyin derim. Kent Konseyi mahalle meclislerinin
aldig1 kararlar bize bildirdigi takdirde Belediye Meclisinin giindemine hemen aliriz
ve calisiriz. Kent Konseyinin tiim ihtiyaclarim biz karsiliyoruz. Karsilamak
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gorevimiz zaten ama sunu demiyoruz: Bunu niye yaptin, bu etkinligi niye
diizenledin... Sorgulamak gibi bir hakkimiz yok.”

“Belediyesi biitcesinden ddenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yaparak
Kent Konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda destek
saglamaktayiz.”

“Kent Konseylerinin hukuki statiisii, isleyisi hakkinda degerlendirmeleriniz
nedir?” sorusuna verilen yanitlar:

“Kent konseyleri 6zgiir olmali, bagimsiz olmali, kendi giindemini kendi belirlemeli,
kendini de herhangi bir tiiziik ve yonetmelikle sinirlamamalidir. Bana gore kent
konseyleri her seyi yapar. Kanunun kent konseyi bunu yapamaz diye bir hiitkmii
olmadig: siirece kent konseyi her seyi yapar. Her konuda ¢alisma yapar, her konuda
diisiince aciklamasinda bulunur, eylem yapar. Bu sivil bir olusumdur.”

“Kent Konseyleri kurulduklar1 belediye diizeyinde ‘’danisma ve tavsiye’’
kuruluglandir. icerisinde barindirdigi kent unsurlarinin cesitlili§i bakimindan
belediyenin sundugu hizmetlere iliskin tavsiye niteliginde ¢aligmalar yiiriitiirler.
Katilimcilik temelinde kurulan bu yapinin tiizel kisiliginden s6z edemeyiz. Kent
Konseyi; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhlik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye caligmaktadir.”

“Kent Konseylerinin sorunlar1 ve ¢6ziim yollar1 sizce nedir?” sorusuna verilen
yanitlar:

“Kent konseylerinin bir demokrasi anlayisi olmalidir. Kent konseylerinin idareye
bagimlilig1 nedeniyle bir 6zgiirliik sorunu yasandigini diisiiniiyorum. Biit¢esinin
olmamasini eksiklik olarak gosteriyorlar. Ben ayri bir biitcesinin olmasina gerek yok
diyorum. Belediye biitiin giderlerini karsilamak zorunda. Kendini bir biitceyle
sinirlamamali. Kent Konseylerinde bazi seyler usulen oluyor. Pek ¢ok dernek kent
konseyi ¢alismalarina usulen katiliyor. Senede bir giin gelir, genel kurula katilir. Kent
konseyleri sadece yiriitme kurullarinin ve calisma gruplarinin istiine kalmis
durumda.”

“Yerel halkin katilim yetersizligi, demokrasi anlayisindaki farkliliklar, mevzuattaki
yetersizlikler, sosyal sorumluluk eksikligi ve STK’larda etkin gorev almama seklinde
siralanabilir. Dayanigma, aktif katilim, kurumlar arasi igbirligi olusturma sorunlarin
¢oziimiinii saglama noktasinda 6nemli bir yer tutacaktir.”

“Kent Konseyinden Belediye Meclisine goriisiiliip karara baglanmasi istegiyle bir
talep ulast1 m1? Ulast1 ise giindeme alinip karara baglandi mi? Talep ile karar
uyumlu oldu mu?” sorusuna verilen yanitlar:

“Ilk donemde yapilan ilk proje Hamamyolu projesiydi. Kent Konseyinde Hamamyolu
Calisma Grubunun iirettigi bir projedir. Onlarin talepleri, beklentileri dogrultusunda
bir mimari proje ile gerceklestirilmistir. Biz de onu sonuna kadar savunduk. Saglik
calisanlarina saygi adi altinda bir park istediler, yaptik. Bir halk market calismamiz
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var. Halk marketten kart almasi gerekenlerin tespitinde mahalle meclislerinin
goriisiiniin alinmasi yonetmelige girdi.”

“Sokak toplayicilarina statii kazandirmak; ambalaj atik toplama sistemi olusturmak,
ilke ekonomisine katki saglamak amaciyla lisansh firma, kooperatif ve belediye
arasinda iiclii protokol yapilmasi icin talepte bulunulmustu. ... Belediye Meclisi
giindemine alarak talep ile uyumlu karar almigtir.”

Kent Konseyi Baskanlarindan Elde Edilen Bulgular

“Eskisehir Kent Konseyi Bagskani 8, Odunpazar1 Kent Konseyi Baskani 6, Tepebasi
Saglikli Kent Konseyi” Baskani 2 yil baskanlik deneyimine sahiptir. Ayrica ii¢ kent
konseyi bagkani, baskanlik siirelerinden ¢ok daha fazla siirede kent konseyi
calismalan icinde yer almistir. Bu boliimde kent konseyi baskanlarina yoneltilen
sorular ve yanitlar1 yer almaktadir. Kent konseyi bagskanlarinin konusmanin akisi
icinde sorularin disina ¢ikarak kisi ve kurumlarla ilgili yamit hakki doguracak
beyanlarina burada yer verilmemistir.

“Bu goreve talip olmanmzin sebebi / motivasyonu nedir?” sorusuna verilen yanitlar:

“Kent konseyleri goniilliiliik hareketi. Genel sekreterlik, kent konseylerinde giiclii
bir yapidir. Belediye ve kent konseyi goniilliileri ile dogrudan iletisim olanaklari
saglar. Kent konseyleri toplumun her kesimiyle yan yana gelme olanagi verir. Durum
boyle olunca topluma, sivil toplum orgiitlerine katk: verebilecegimi diisiindiim. Bu
isi baskanlik diizeyinde de yapabilirim dedim.”

“Benim en Onemli motivasyonum bu kentte yasiyor olmam. Saglikli bir kent
olusturma bilinci var konseyin amaglar1 icerinde. Burada yer almamin nedeni de
budur. Yasadigimiz sehirde saglikli bireyler olusturma... Saglikli kadin, saghkli
erkek, saglikl geng, saglikli yash nasil olusturulur? Hem fiziksel hem de psikolojik
anlamda...”

“Sivil toplumun kadin calismalari, hayvan haklari calismalar1 dahil pek cok alanda
caligmalar yapan biriydim. Pek ¢ok dernekte {iyeligim var. Bu deneyimler nedeniyle
bu gorevi yapabilecegimi diisiindiim.”

“Genel Kurul ¢agr listenizde ka¢ STK var?” sorusuna verilen yanitlar:

“Genel kurulumuza katilan 200 STK var. Kentin gercek hareketini veriyor, gercek
yiizlini yansitiyor.”

“Genel kurul ¢agr listemizde 20 civarinda STK ve meslek odasi var. Dis Hekimleri
Odasi, Veteriner Hekimleri Odasi, Tabip Odasi var. Saghk orgiitii niteliginde olan
orgiitlenmeler de kurum icerisinde temsil ediliyor.”

“Genel kurul ¢agri listemizde 173 STK, kurum, kurulus bulunuyor.”

“Belediye sinirlar1 icinde olmasina ragmen genel kurullara davet etmediginiz

STK’lar var mi? Varsa nedeni nedir? Bu konuda sitem, sikdyet aldimiz mi?”
sorusuna verilen yanitlar:
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“Ulasamadigimizdan dolay1 davet edemediklerimiz olabilir. Sivil Toplumla iliskiler
Miidiirliigiinden adres alamiyoruz. Giivenlik tedbirinden dolay1 adres vermiyorlar.
Ulasamama sikintilarini asmak icin billboardlara ve gazetelere giindemli sekilde ilan
veriyoruz. Kendi sitemizden de duyuru ve ¢agri yapiyoruz. iletisim kurabildigimiz
STK’lara imza karsiligi yazili davetiye ulastiriyoruz ve genel kurula katilacak
temsilcilerini bildirmelerini istiyoruz. Ulasamamis bile olsak bir STK bir sekilde
genel kurula gelse genel kurul katilimcimiz sayiyoruz. Yalniz mevzuatimiz geregi
son alt1 giinde gelen se¢me secilme hakki kullanamiyor, onun disinda genel kurulda
s0z alabiliyor, onerge verebiliyor. Biz cagrida ilge sinir1 gézetmiyoruz. Cagrimiz
kentin geneline oluyor. Cagriy1 ilce sinirlar ile sinirlandirmak anlaml degil. Ornegin
bir meslek odasinin veya dernegin kentte bir tek subesi var; ondan da kent adina
yararlanmak istiyorsunuz; sinirlama buna imkan vermez. Sonra bir STK adres
degisikligi yaptiginda adrese gore ilgesi degisebiliyor.”

“STK’lar bir dilekce ile bize basvuru yaptiginda, bizimle ¢alismak istediginde onlar1
kabul ediyoruz. Bir STK’nin bagvurusuna olumsuz karsilik vermek miimkiin degil;
hukuka aykiri bir durum yoksa. Genel kurullar icin agik ¢agri yapilmiyor; sadece
kayith STK’lara ¢agri yapiyoruz. Benim donemim icinde “genel kurula davet
edilmedik” diye hic sikayet almadik. Kent Konseyi genel kuruluna katilmak isteyen
her STK’ya acig81z.

“Kent Konseyleri Yonetmeliginde sehirde bulunan tiim STK’lar, mubhtarlar,
iniversiteler gibi adlandirmalar var. O yonetmelige baktiginizda kus sevenler
dernegi de var, yeni kurulmus icerigini bilmedigimiz bir dernek de var, ¢alismalarini
goremediginiz paylasimlar1 bile olmayan dernek ve kuruluslar da var. Sorun
katilimcilarin tarifinde. Tiimiinii kent konseyine almamiz s6z konusu olamaz. Sivil
toplumu biliyorum, benim bakisim belli. Sivil toplumu iyi bildigim i¢in bazi
derneklerin bize hicbir fayda saglamayacagini da biliyorum. Katilimin sinirlari
cizilmeli.”

“Hak temelli ¢alismalar yapan STK’lar1 (insan haklar / ¢evre haklar1 / kadin
haklari/ ¢ocuk haklari/ LGBTI+ haklari/ emegin haklari vs.) siirece dahil etmek icin
0zel bir ¢aba gosteriyor musunuz?” sorusuna verilen yanitlar:

“Bir kent konseyi hak temelli biitiin yapilari, kent konseyine davet etmeli; onlarla
calismalidir. Bu olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Kent konseylerinin asil hedefi budur,
bu olmalidir. Bu kesin bir cevap. Kentin hakkini, hukuku savunacak, elestiri yapacak
STK’lar gereklidir. Bunlar olmazsa zaten kent konseyi de olmaz. Kent konseyleri
genellikle kisiye gore, belediye baskaninin ve / veya kent konseyi baskaninin siyasi
amaclarina ve deger yargilarina gore sekilleniyor. Bu dogru degildir. ”

“Hak temelli ¢alismalara ayri1 bir ilgi duyuyorum. Cocuk haklar1 baglaminda
mahallelerde calismalar yapiyoruz. Onceki donemlerde mahallelerde kadin
haklarina, flért siddetine, cocuk haklarina yonelik bazi ¢alismalar yapilmis. Gorev
siiremde bu ¢alismalar spesifik olarak yapmaya gayret gosteriyoruz. Insan haklari,
cevre haklari, kadin haklari, cocuk haklari, LGBTI+ haklar1 baglaminda duyarhigimiz
cok fazla. Hak temelli STK’lar1 konseye katmak i¢in yakin oldugum insanlara ¢agrida
bulundum. Sosyal medyadan, ilanla bir ¢agr1 degil. Birlikte ¢alisma yapabilecegimiz
derneklerle ve meslek odalariyla bire bir goriistiim. Onlardan doniisler almaya
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basladik. Paydas olarak beraber nasil calismalar yapabiliriz diye masa basinda
konustuk, onu da rayina oturttuk. Yakin dénemde bu ¢aligmalar1 yiiriitecegiz.”

“Hak temelli calisan STK’lar1 katmak icin 6zel ¢aba harciyorum, LGBTI+’lar harig.
Hayvan haklar1 konusunda Eskisehir’de iistiimiize yok. Sokak hayvanlan icin
yapmadigimizi birakmadik. Cocuk meclisi kurmadim c¢ilinkii Biiyliksehir
Belediyemizin Tiirkiye’ye 6rnek olmus bir cocuk haklar: birimi var. Gengler 6zel ilgi
alanimiz ama 06zel bir meclis kurmadik. Kurmak i¢in yola ¢iktigimizda gencler
birbirlerine giriyorlar. Genglik ¢calisma grubu kurdum, bu daha kolay. Buraya isteyen
geldi; liseli, iiniversiteli... Giizel bir grubumuz oldu. Gelelim LGBTi+’lara... Bunlar1
temsil eden kisiler agisindan sikint1 var. Ne istedigini bilen insanlar olmalilar.
Saldirgan olanlar1 gordiim, seviyeyi diislirdiiklerini goérdiim. O toplantilarda
hissettigim sudur: Boyle olunca bir yere varamayiz. Bu gruplarin 6ncelikli olarak
bdyle sorunlari varsa bu sorunlari ¢6zme konusunda kendilerini egitmeleri lazim. Bir
calisma grubu girisimim olmadi, gozlemlerimden yola ¢ikarak gerek duymadim. Bu
insanlarla baz1 toplantilarda bulundum, gozleme, dinleme firsatim oldu. Belki
onlardan dolay1 bende 6n yargi olusmus olabilir. Beni tedirgin edici taraflar1 var.”

““Hak temelli calismalar yapan STK temsilcileri yiiriitme organinda, meclislerde,
calisma gruplarinda yer aliyor mu? Aliyorsa sayilar1 / oransal agirliklar1 nedir?”
sorusuna verilen yanitlar:

“Calisma gruplar i¢cinde hak temelli STK temsilcileri, iiyeleri var. Yiiriitmede cevre
haklar1 baglaminda TEMA var. Onun disinda yiiriitmede hak temelli baska STK
temsilcisi yok. Kent Konseyinin tiim olanaklar1 yiiriitmede, ¢alisma gruplarinda
olmasalar da hak temelli 6rgiitlere sonuna kadar aciktir.”

“Kent Konseyimiz diger kent konseylerinden farkli, su anda i¢inde ¢alisma gruplari
yok. Goreve geldikten sonra var olan Genglik Meclisini harekete gecirdik. Genclerin
tamamen s6z sahibi oldugu bir meclis. Belediye mevzuatina uygun hale geldigimizde
calisma gruplari olusacak. Hak temelli orgiitler suan i¢in icimizde ¢alisma imkamn
bulamiyor. STK’lar ile ancak paydas ¢alisma yiiriitebiliyoruz.”

“Yiiriitmeye isterlerse girebiliyorlar, calisma gruplarinda varlar.”

“Kent Konseylerinin sizce temel sorunlar1 nelerdir? Bu sorunlara yonelik ¢oziim
onerileriniz var m1? C6ziim i¢in girisimleriniz oldu mu? Sonug ne oldu?” sorusuna
verilen yanitlar:

“Katilim, belediye ile iliskiler, mali konular gibi meselelerde kent konseylerinin
sorunlar1 var. Yeni bir kent konseyleri yonetmeligi icin ¢alismalar yapiyoruz.
Yonerge calismalar1 yapiyoruz. Katilim bahsinde “ilgili dernekler” deniyor. Kim
bunlar? A¢ikliga kavusturulmali. Bana gore genel kurula katilma hakki, karar alma
hakki “bu kentte yasayanlar i¢in hak talep eden, kentin bugiinii ve gelecegi i¢in
Onerileri, projeleri olan” STK’lara ait olmali. Bu tanimlamanin disinda kalan
olusumlar, onlarin iiyeleri tiim c¢alismalara katilabilmeli; buna mani bir sey de
olmamali. Kent konseylerinin mali yonden durumu belediye baskaninin keyfine
bagli. Mali baglamda belediye ile kent konseyi iligkisi “ayni ve nakdi yardim yapar”
ifadesine gore sekilleniyor. Durum bdyle olunca belediye baskaninin vizyonu, kent
konseyinin vizyonu haline geliyor. Belediye baskani sivil topluma inaniyorsa kent
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konseyi isleyisine miidahil olmuyor. Durum bdyle degil ise kent konseyi, kent
konseyi olmaktan cikiyor. Belediye baskani sivil demokrasiye inanmiyorsa,
mevzuatin da verdigi ayricaliklarla kent konseyine tanimasi gereken olanaklari
sinirliyor. Belediye baskani; anlayisina gore kent konseyine bir oda da verebiliyor, ti¢
kath bir bina da verebiliyor. Sivil demokrasiye inaniyorsa burasi sizin, her seye
kendiniz karar verin, benlik bir sey yok, ben karismiyorum; ben sadece yasadaki
goérevim geregi ayni ve nakdi yardim yaparim, benim sorumlulugum bu kadardir
diyebiliyor. Kent konseyleri mali olarak belediyelere bagimli olmamali. Bagiml
oldugu zaman genellikle “diidiigii ben calarim” anlayisi egemen oluyor. Kent
konseylerinin belediyenin bir birimi olmadig1 yonetmelikte acikc¢a yazilmali. Kent
konseyi baskani, genel sekreteri o belediyenin amiri, memuru olmamal.
Yonetmelikte bu da yer almali. Belediye calisani olan bir kent konseyi yiiriitme
kurulu tiyesi kendini rahat hissetmez, 6zgiir olamaz, karar ve uygulamalari belediye
tehdit de edilebilir. Ben kent konseyi baskani oldugum ilcenin belediye caligan
olmadigim icin kendimi ¢ok rahat hissediyorum. Gerekli goérdiigiimde belediye
bagkanini elestirebiliyorum. Iller Bankasindan belediyeye biitce ayriliyor. Denilecek
ki binde bir oraninda biitce kent konseyine aittir. Demek istedigim biitcesi belli
olmali, her seyi seffaf ve denetlenebilir olmali. Belediyeler mevzuatina uygun olarak
kent konseyine de miifettis gelecek, biitiin belgelere bakacak, gercek bir denetim
yapacak. Kent Konseylerinin STK’lar gibi tiizel kisiligi olmasi gerektigini savunanlar
var, ben 6yle olmamal1 divorum. Oyle olursa STK’lardan farki kalmaz, birlestirici,
kucaklayici etkisi kaybolur. Yonetmelikte calisilmasi gereken, diizeltilmesi gereken
cok konu var. Kent konseyleri genel kurulu secimleri, izerinde anlasilmis blok liste
ile gerceklesiyor. Uygulama bdyle olunca liste disinda kalan anlayislar yiriitme
diizeyinde temsil edilemiyor. Genellikle blok listeler olusturulurken siyasi tercih
yakinligr gozetiliyor. Kendini disarda hisseden anlayislar, STK’lar ¢ogunlukla
donemsel calismalara dahil olmuyor. Bunun da asilmasi, kapsayici bir secim sistemi
uygulanmasi gerekiyor.”

“En 6nemli sorunumuz biitge sorunu. Mevzuat baglaminda belediyelere bagliyiz.
Mali 6zerklik olmadig1 miiddet¢e bagimlilik olacaktir. Bu durum kent konseyini
bagiml kiliyor. Boyle olunca da hareket kabiliyetini sinirlandiriyor. Bir mevzuat,
kanun diizenlemesi yapilmali. Seffaf bir zemine oturtulmali. Umarim yakin
gelecekte daha seffaf ve denetlenebilir bir devlete doniisiiriiz ve sivil toplum hak
ettigi degeri goriir. Genel sekreteri belediye bagkan1 6neriyor. Secilmiyor, ataniyor,
belediyenin atama yetkisi var. Bu nedenli demokratik? Genel sekreteri i¢inden
secilmeyen, saymani olmayan bir kurulusun tiizel kisiliginden bahsetmek bu
anlamda hukuken sikintili olabilir. Kent konseyinin mutlaka ayr1 bir biitcesi olmali,
biitcesine gore o kent konseyi ayagini yorganina gore uzatir. Yetmedigi durumda
yine belediyeden destek isteyebilir. Borclanma yapabilir. Bunun mekanizmasi
diizenlenebilir diye diisiinliyorum. Belediye baskani degistiginde, kent konseyi
degismediginde catisma olabiliyor. Bunu farkli illerde gérmek miimkiin.
Eskisehir’de bu giine kadar herhangi bir sikintili durum olugsmamuistir.

“Biitgeye karsiyim, goniilliiliik ruhunu zedeler. Adaleti nasil saglayacaksiniz?
Herkesin bir projesi var. Baz1 gruplar bizi gezdir diyecek; ciinkii param var. Biitce
dogru bir is degil. Biitge nasil olmali? Sadece belediye kaynagindan olmamals; valilik
biitcesinden de kent konseyine aktarim olmali ya da sifir biit¢e, goniilliiliikk hesab
devam... Biz belediyemizden bize kaynak ayirmasini istedik, bunun ic¢in miicadele
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ettik. Biitcenize katilimci biitce demek istiyorsaniz o zaman bize bir kaynak koyun,
dedik. Bu paraya biz ellemeyelim ama biz bir aktivite yapacaksak buradan
harcayalim, dedik. Sonunda bir biitge tarifi yapildi. Harcama yaptigimizda belediye
antetli gider makbuzu kesiyoruz. Biz de belediye lizerinden Sayistay denetimine
tabiyiz. Kent konseylerinin tiizel kisilik olmasini savunuyorum. Projeler icin basvuru
yapamiyoruz, tiizel kisiligi bunun i¢in istiyorum; bagka bir sey icin degil.”

“Kent Konseyinizden Belediye Meclisine, goriisiilmek ve karara baglanmak iizere
bir talep gitti mi? Gitti ise sonug ne oldu?” sorusuna verilen yanitlar:

“Kent konseyleri kendi kararlar1 ve olanaklar1 ile yapacag1 etkinlikleri,
gerceklestirecegi projeleri belediye meclislerine tasimamali; kararimi alip
uygulamali. Belediyenin yetkileri ve olanaklar ile gerceklesebilecek projelerini
belediye meclisine gondermeli. Bizim anlayisimiz bdyle... Bu nedenle Belediye
Meclisine gonderdigimiz proje sayisi ¢cok degil; ancak génderdigimiz her projeden de
sonu¢ aldik; belediye tarafindan geregi yapildi. Pandemi déneminde saglik
caliganlarinin fedakarca ¢alismalarini biliyoruz. Onlarca saglik ¢alisaninmi kaybettik.
Istedik ki onlarin bu fedakirliklari1 unutulmasin bu nedenle Ihlamurkent’te /
Vadisehir’de bir Saglik Calisanlari Parki yapilmasi 6nerimiz oldu. Belediye Meclisi
uygun buldu, karar aldi ve park yapildi. Hamamyolu projesinde de Kent Konseyi
olarak ciddi payimiz var. Belediye Hamamyolu’nda bir calisma yapmak istiyordu;
Belediye Baskani, Kent Konseyinden goriis istedi. Biz de muhtar dahil siirece katki
verebilecek kisileri bir araya getirerek Hamamyolu Calisma Grubunu olusturduk.
Hamamyolu’nda nelerin, ne sekilde degismesi gerektigine dair glinlerce tartistik. Bu
arada Belediye’ye gelen projeler de oluyordu. Gelen projeleri bize gonderip goriis
soruyorlardi. Sonug itibariyle Kent Konseyinden giden oOnerilerimiz projeye ve
uygulamaya yansidi. Cevre ve iklim Degisikligi ile ilgili bir parkimiz vardir, o da
bizim Onerimizdir. Gokmeydan’daki spor alaninin kurulmasi bizim onerimizdir.
Belediye Meclisi toplantilarina katilma istegimizi ilettik. Kent Konseyini temsilen
bize bir koltuk verildi. Glindeme iliskin biz de Belediye Meclisinde s6z aliyoruz.”

“Benim gorev siiremde Belediye Meclisinde goriisiilmek iizere bir 6nerge olmadi.
Onayak oldugumuz, Belediyenin gerceklestirdigi is oldu. Yakin zamanda Anadolu
Universitesi ile Belediye arasinda bir protokol imzalandi. Protokol temel yapisi
itibariyle Yunus Emre Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu 6grencilerinin staji ile
ilgiliydi. Bu protokol ile okul 6grencilerinin Belediye biinyesindeki yasli bakim
evlerinde licretsiz staj yapabilmesi saglanmis oldu. Bu 6neri bizden gitti, belediye
baskanmimiz da uygun gordil. Belediye meclisi protokol yapma yetkisini belediye
bagkanina uygun gordii. Yiiriitiiciiliigiinii Kent Konseyimiz yapiyor. Protokoliin son
maddesinde “yiiriitiiciiliigiinii ve denetimini Kent Konseyi Bagkanlig1 yapar” der. Bu
sonuca dogal degil de dolayli olarak Kent Konseyinin bir iirlinlidiir diyebiliriz.
Belediye Meclisi toplantilarina izleyici olarak katiliyoruz ancak hukuken bir s6z
hakkimiz yok.”

“Ug projemiz oldu. Biri ulasimla ilgili, digeri de Alpu’da yapilmasi hedeflenen termik
santralle ilgili, bir digeri depremle ilgili. Belediye meclis iiyelerine deprem
komisyonu kurulmasi gerektigini sOyledik. Bina stoku ile ilgili c¢alismalar
yapillmasinmi onerdik. Kabul gordii ve belediye meclis iiyelerinden bir deprem
komisyonu kuruldu. Ulasim c¢alistay1 onerimiz oldu, belediye bu calistay1 yaptu.
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Ulasim sikintilarini belirlemek i¢in anket yaptik. Cikan sonuclari raporladik, belediye
meclisine génderdik.”

STK Temsilcilerinden Elde Edilen Bulgular

Proje kapsaminda Eskisehir’de faaliyet gosteren; sube veya merkez statiisiinde olan;
asagida kurulus tarihlerine gore siralanan sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile
goriigsmeler yapilmistir:

Halkevleri Eskisehir Subesi (1932)

Eskisehir Bilecik Tabip Odasi1 (1953)

Egitimciler Dernegi Eskisehir Subesi (1988)

Eskisehir Cevre Koruma Gelistirme Dernegi (1993)

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi Eskisehir Subesi (1996)
Yagam Bellek Ozgiirliik Dernegi (2008)

Memleket sevdalilar1 Dernegi (2008)

DIiSK Nakliyat Is Sendikas1 Eskisehir Anadolu Subesi (2016)

Eskisehir Okulu Dayanisma ve Arastirma Dernegi (2018)

Sivil ve Sosyal Yasam Dernegi (2021)

Eskisehir’de halen yonetici ve iiyeleri ile aktif oldugu gozlenen sivil toplum
orgiitlerinin kurulus tarihleri dikkate alindiginda Eskisehir Kent Konseyi’nin,
Odunpazar1 Kent Konseyi’nin ve Tepebasi Saglikli Kent Konseyi’nin bu orgiitler ile
temasa gecmis olmasi beklenebilir bir durumdur.

GOriisme yapilan sivil toplum oOrgiitlerinin tiiziiklerinde yapilan incelemelerde
“mesleki haklarin korunmasi ve gelistirilmesi; kazanilmis demokratik hak ve
ozglrliiklerin gelistirilmesi; insan, c¢evre ve hayvan haklarinin korunup
gelistirilmesi...” gibi amaclara sahip olduklar1 goriilmektedir. Amaglar1 ve hedef
kitleleri dikkate alindiginda goriisme yapilan sivil toplum orgiitlerini “hak temelli”
olarak nitelemek miimkiindiir.

Goriismelerde sivil toplum orgiitii temsilcilerine kent konseyleri ile ilgili, iliskileri
diizeyinde farkh icerikte ve sayida sorular yoneltilmistir. Bu boliimde oOrgiitlerin
sorulara verdigi yanitlardan elde edilen bulgular yer almaktadir:

“Eskisehir’deki kent konseyi genel kurullarina katilim i¢in davet aliyor musunuz?”
sorusuna 8 orgiit olumlu yanit verirken 2 orgiit davet almadiklarini ifade etmistir.
Kent konseyi genel kurullar1 icin davet almayan oOrgiitlerden birisi
“Otekilestirildiklerini” ifade ederken digeri genel kurullari “dar alanda, kendi
kendilerine yapiyorlar” diye yanitlamistir.

“Katildigimiz genel kurullarda goriis ve onerilerinizi ifade etme firsat1 buluyor
musunuz?” sorusuna genel kurullara katilan 8 sivil toplum orgiitiinden 4’ti “evet”
yanit1 verirken bir 6rgiit “hayir” iki orgiit “genellikle” bir 6rgiit “nadiren” karsiligi
vermistir.

“Genel kurullarda kent konseyi yiiriitmesine aday oldunuz mu? Aday oldunuz ise
sonug ne oldu?” sorusuna genel kurullar i¢in ¢agr1 aldigini belirten 8 orgiitten 5’i
‘“aday olmadik” karsiligin1 vermistir. Bir orgiit gecmis yillarda yiiriitme organinda
yer aldigini, bir 6rgiit halen yiiriitmede oldugu belirtirken; bir 6rgiit gegmiste bir kez
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yiirlitmeye aday oldugunu ancak yedek listede kaldigini belirtmistir. Aday olmayan
orgiitlerden 3’li aday olmama gerekgelerini soyle ifade etmistir:

“Aday olmadik, ¢cogunluk listesi ile se¢im yapiliyor. Onceden anlagilmis liste oldugu
icin adaylik anlamsiz kaliyor.”

“Olmaniza firsat taninmiyor. Liste daha 6nce hazirlaniyor.”

“Cogu zaman tek listeli secim oluyor, ortam dogrudan bagimsiz yeni bir listenin
adayligina pek uygun goziikmiiyor.”

“Kent Konseyleri ¢calisma gruplarina, meclislerine katilim i¢in davet aldimiz m1?”
sorusuna 10 orgiitten sadece 2’si kent konseyleri ¢calisma gruplarina / meclislerine
katilim icin davet aldigini belirtirken 8’i davet almadigini ifade etmistir. Davet
almadigini ifade eden Orgiitlerden birisi ¢aligma gruplarina veya meclislere katilim
icin davet gerekmedigini belirtmistir. Davet alan 2 Orgiitten birisi bir kent konseyi
yiiriitmesinde, digeri bir kadin iiyeleri ile kadin meclisinde temsil edildigini ifade
etmistir. Organlarda temsilcisi bulunan orgiitler ¢alismalarn ile ilgili bir engelle
karsilagsmadiklarini ifade etmistir.

“Herhangi bir kent konseyi etkinligine katildiniz mi? Katilmadiysaniz nedeni
nedir?” sorusuna 10 orgiitten 8’i baz1 kent konseyi etkinliklerine katildigini ifade
ederken 2 Orgiit hicbir kent konseyi etkinligine katilmadig1 ifade etmistir. Katilmama
gerekceleri “haber almamigs olmak” ve “etkinlik amacini uygun bulmamak” olarak
belirtilmistir.

“Onerdiginiz ancak kabul gormeyen bir ¢alisma konusu oldu mu? Kim ya da kimler
onerinize karsi ¢cikt1? Sebebi neydi?” sorusuna yiiriitme kurulunda, yer alan bir
orgiit “Gilindeme yonelik ¢calisma konular1 6nerildiginden bir sikint1 olmadi. Fakat
kent konseyleri genel yapisi itibariyla ¢ok farkhi gruplari icermektedir. Bu nedenle
her grup ya da kisi kendi temsil ettigi kisileri oncelemeye ¢alistigindan ortak bir dil
kurmada bazen sikintilar yasanabilmektedir.” derken; kadin meclisinde temsilcisi
bulunan 6rgiit soruya “Mecliste alinan kararlarin tamami ortak fikir yiiriitiilerek
olusturuluyor.” karsiligini vermistir.

Kent Konseylerinin kenti ilgilendiren konularda belediye meclisine, goriisiilmek ve
karara baglanmak iizere talep iletme haklar1 oldugunu biliyor musunuz? Sorusuna
10 Orgiitten 5’i kent konseylerinin kenti ilgilendiren konularda belediye meclisine,
goriisiilmek ve karara baglanmak iizere talep iletme haklar1 oldugunu” bildigini;
diger 5 Orgiit ise bilgi sahibi olmadigini ifade etmistir.

“Calistigimiz kent konseyi organinda belediye meclisinde goriisiilmek ve karara
baglanmak iizere kenti ilgilendirecek bir talep olusturdunuz mu? Belediye
Meclisinde goriisiiliip karara bagland1 mi1? Karar, talebinizle uyumlu oldu mu?”
sorusuna ge¢miste bir kent konseyinin “Insan Haklar1 Calisma Grubu”nda yer alan
bir 6rgiit ve halen bir kent konseyinin yiiriitme kurulunda yer alan diger bir orgiit
olumlu yanit vermistir. Insan Haklar1 Galisma Grubunda yer alan orgiit, talep ve
sonucuna iliskin “Insan Haklar1 Anit1 / Meydani énerimiz olmustu; Biiyiiksehir
Belediye Meclisinde kabul edildi; ancak uygun olmayan bir yer tanimlandi; 6neri bu
nedenle calisma grubu tarafindan geri ¢ekildi.” agiklamasinda bulunmustur.
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ONERILER
Hukuksal Cerceve Bakimindan

Belediye Yasas176. Madde icin Oneriler:

Bir kente iliskin karar verme ve uygulama yetkisi olan kurumlar sadece belediyeler
degildir. Valilikler, kaymakamliklar, bakanliklar ve bunlara bagh illerdeki birimler
de kararlar1 ve uygulamalari ile bir sehrin, sehirde yasayanlarin giinliik yasantisini
ve gelecegini etkilemektedir. Belediye Yasasinin 76. Maddesinde yer bulan “Kent
Konseyi” ile ilgili hiikiimler ise sadece belediyelerle ilgilidir.

Oneri: Yerel yénetimlerin ve merkezi idarelerin kararlarina ve uygulamalarina sivil
toplumun / sivil toplum orgiitlerinin katilimini ve denetimini giivence altina alacak;
Belediye Yasasi1 disinda yeni bagimsiz bir yasa ¢ikarilmalidir.

“Sivil toplum Orgiitii” kavrami {izerinde tartismalar hizin1 kaybetmis olmakla
birlikte sona ermemistir. Tim derneklerin, vakiflarin, meslek odalarinin,
sendikalarin amaclarina ve uygulamalarina bakildiginda hepsine birden “sivil
toplum oOrgiitii” diyebilmek miimkiin gériinmiiyor. Bir kisinin veya grubun haksiz
cikarlar elde etmek icin var ettigi; resmi otoriteye gore uygun pozisyon aldig: hi¢bir
olusumun sivil sayilamayacag1 agiktir. Bir olusumun sivilligi “devlet, hiikiimet,
siyasi parti, sermaye ve ¢ikar gruplarindan bagimsiz” olmasiyla 6l¢iilmelidir. Giig
odaklarindan, siyasi otoriteden bagimsiz olamayan bir olusumun “kentin hak ve
hukukunu korumasi, hesap sorabilmesi” miimkiin degildir. Bu degerlendirmeler
15181nda “sivil toplum orgiitii” kavramina agiklik getirilmesi zorunludur.

Oneri: En yakin ortaklasmanin “hak temelli / kamusal yarar gozeten” nitelemesi
zemininde olmasi beklenebilir. Yasa maddesinde gegen “ilgili sivil toplum 6rgiitleri”
ifadesinin “hak temelli, kamusal yarar gozeten orgiitler” olarak degistirilmesi
yerinde olacaktir.

Kent Konseyi Yonetmeligi i¢in Oneriler:

Kent Konseyinin Gorevleri Baslikl1 6. Madde (1) Bendine Yonelik:

Bir kent ile ilgili kararlar ve uygulamalar yerel yonetimlerle sinirli degildir. Valilik,
kaymakamlik, bakanlik ve bunlara bagh illerdeki birimlerin uygulamalar1 da bir
sehrin, sehirde yasayanlarin giinliik yasantisini ve gelecegini kararlan ve
uygulamalari ile etkilemektedir.

Oneri: Yoénetmeligin (1) bendinin “Kent konseyinde olusturulan gériislerin
degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye, valilige, kaymakamliga, bakanliga veya
bakanligin sehirdeki ilgili birimine gonderilmesini; yiiriitiilecek karar siireglerine
katilmasini; uygulama siireglerini denetlemesini saglamaktir.” olarak degistirilmesi
katillm hakkinin sinirlarin1 genisletmek bakimindan yerinde olacaktir. Ayrica
yonetmeligin tamami bu baglamda degisiklige ugratilmalidir.
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Kent Konseyinin Calisma ilkeleri 7. Madde (¢) Bendine Yonelik:

Maddenin “¢” bendinde gecen “uluslararasi gelismeler” ve “iilke kosullarim
gozeterek” ifadeleri ile ne kastedildigi hukuken acik degildir. Kent konseyinin
calismasini kisitlayabilecek bu ifadeler yoruma aciktir ve sinirlari belirlenmemistir.
Kent konseyleri, ama¢ maddesinde (Madde 1) belirtildigi gibi bulunduklari kentin ve
o kentte yasayan halkin “hak ve hukukunun korunmasi” i¢in taraftir. Fikra kapsami
dikkate alindiginda sanki “olagandisi” gelismeler ve kosullar kastediliyor anlami
cikabilmektedir. Idarenin ve siyasi otoritenin bu fikradan béyle bir anlam ¢ikarmasi
durumunda kent konseylerinin ¢alismalari, aciklamaya ¢alistig1 goriis ve onerileri
baski altina alinabilir; sansiire / oto sansiire ugrayabilir. Nihayetinde “uluslararasi
gelismeler” ve “iilke kogullarini gozeterek” ifadelerine idare ve / veya siyasi otorite
kendince farkli zamanlarda farkli anlamlar yiikleyebilir. Bu da keyfi uygulamalara,
baskiya, sansiire ve oto sansiire sebebiyet verebilir.

Oneri: Kent konseylerinin amacina ve ruhuna uygun olmayan bu fikranin tamamen
kaldirilmasi uygun olacaktir.

Kent Konseyi Uyeligi 8. Madde (a, b, c) Bentlerine Yonelik:

Kent konseyleri, yonetmeligin verdigi yetkiyle valilerin, kaymakamlarin, belediye
baskanlarinin miidahalesine agiktir. Madde 8’in “a, b, ¢” fikralar1 miidahaleye zemin
hazirlayan ifadeler icermektedir. Valiler, kaymakamlar Icisleri Bakanlig1 tarafindan
atanmaktadir. Bu nedenle oncelikle kendilerini atayan otoriteye karsi sorumluluk
hissetmektedirler. Ge¢mis deneyimlerin 1s181nda degerlendirildiginde otoritenin
anlayisi ve talimatlari disinda davranmalar: miimkiin gériinmemektedir.

Miilki idare amirleri ayni1 zamanda “kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri” ve
“memur” tanimi i¢inde bulunan kamu emekgilerinin de amiridir. Onlarla ilgili
tasarruf yetkileri vardir. Bu baglamda miilki amirin veya temsilcisinin kent
konseyinde bilesen olmasi “kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri” ve
“memur” sayilan kamu emekgilerinin goriislerini 0zgiirce ifade edebilmesine
degisik kaygilar nedeniyle engel olusturabilir. Tartigma konusu miilki idare amirinin
uygulamalar: ise; bu durum ozgiir tartismayi, diisiince beyan etmeyi daha da
zorlastirabilir.

Belediye baskanlari veya temsilcilerinin kent konseyinin bileseni olmasi da benzer
nedenlerden dolayr sakincali olabilir. Belediye ¢alisani bir STK temsilcisi, goris
ayriligi nedeniyle belediye baskaninin veya temsilcisinin bulundugu ortamda
kendini rahat hissetmeyecektir. isi ile ilgili kaygilar1 diisiincesini 6zgiirce ifade
etmesine engel olabilecektir.

Merkezi yonetimi temsil eden valiler ve kaymakamlar, bakanliklarin yereldeki
temsilcileri ile yerel yonetimi temsil eden belediye baskanlari veya bunlarin atadigi
temsilcileri kent konseylerinin bileseni olmamalidir. Benzer kaygilardan dolay:
kamu kurum ve kurulus temsilcileri de valiler ve kaymakamlar tarafindan
secilmemeli; o ilde veya ilcede bulunan tiim kamu kurum ve kurulus temsilcileri
kendi iradeleri ile kent konseyi bileseni olabilmelidir.

26



Oneri: Maddenin “a, b” fikralar1 yonetmelik iceriginden tamamen ¢ikarilmali; “c”
fikras1 ise “Kamu kurum ve Kkuruluslarinin temsilcileri” seklinde yeniden
diizenlenmelidir.

Genel Kurul 10. Madde 2. Fikrasina Yonelik:

Genel kurullar, yiiriitme kurullarinin hesap verdigi; ge¢cmis donem calismalarinin
degerlendirildigi / elestirildigi; gelecek doneme iligkin 6nerilerin karara baglandigy;
tavsiyelerin ifade edildigi en yiiksek yetkiye sahip toplantilardir. Hesap verme
durumunda olan yiiriitme kurulunun baskani veya iiyesinin yonettigi bir toplantida
“s0z vermeme, s6z hakkinin sinirlandirilmasi, giindem maddelerinin yeterince
islenmemesi” gibi sorunlarin yasanmasi kuvvetle muhtemeldir. Hesap verme
durumunda olanlarin, hesap verecekleri bir toplantiy1 yonetmeleri, olasi
sakincalardan dolay: saglikli sonuglar iiretmeyecektir. Genel kurul geleneklerimizde
yaygin oldugu sekliyle toplantiy1 yonetecek divan heyeti genel kurul katilimcilari
icinden li¢ kisiden az olmamak iizere se¢cimle belirlenmelidir.

Oneri: Bu fikra “Genel kurulda hazir bulunan bilesen temsilcilerinden en az ti¢ kisi
genel kurulu yonetmek tizere se¢imle belirlenir; secilen divan heyeti kendi arasinda
baskan, bagkan yardimcisi, yazman olarak gorev dagilimi yapar.” seklinde yeniden
diizenlenmelidir.

Yiirtitme Kurulu 11. Madde 1 ve 2. Fikrasina Yonelik:

Maddenin 1. Fikrasinda “...genel kurul tarafindan birinci dénem i¢in iki, ikinci
donem i¢in {i¢ y1l gérev yapmak iizere secilen...” ifadesi ile genel kurul siirelerinin 5
yilda bir yapilan yerel yonetim secimlerine endeksli oldugu anlasilmaktadir. Genel
kurul siirelerinin bu sekilde belirlenmesi kent konseyi bagimsizligini zedeleyen bir
durumdur. Genel kurullarin siiresi yerel yonetim se¢imleri ile baglantili olarak
gerceklesmemelidir.

Oneri: Kent Konseyi yonetmeliginde yer alan olagan genel kurul siireleri 2 yildan az
3 yildan ¢ok olmamak iizere periyodik olmalidir.

Yiiriitme Kurulu genel kurul ¢agrilari yaparken, cagriyla birlikte bir giindem de
duyurmalidir. Duyurulacak giindem =zorunlu maddelerden ve ihtiyaca gore
sekillenmis maddelerden olugmalidir. Yiirlitme kurulu bu sorumluluktan
kaginamaz; ancak ilan edilen giindem zorunlu maddeler disinda (¢alisma
raporlarinin okunmasi ve goriisiilmesi, ibra oylamasi, secimler...) mutlak degildir;
genel kurul bileseni katilimcilar1 tarafindan ¢ogunluk iradesine gore degisiklige
ugratilabilir. Yiiriitme kurulunun hazirladigi ve o6nceden ilan ettigi giindem
degisiklige ugratilmadan da islenebilir; ancak buna yine genel kurul bilesenleri oy
coklugu ile karar vermelidir. Genel kurullar en yetkili organdir ve burada demokratik
katilimi en {ist diizeyde saglamak temel ilke olmalidir.

Genel kurul tarafindan olusturulan goriisler uygulama acisindan ‘“belediye
meclisinin kararini ve belediye biitcesinden harcama yapmayi gerektiriyorsa” kent
konseyi — belediye iliskisinin dogasi geregi belediye meclisine “giindem yapilip
karara baglanmak iizere” gonderilmektedir. Bunun disinda kent konseyinin karari
ile gerceklegebilecek uygulamalarin belediye meclisine tasinmasina gerek
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bulunmamaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda bulunan “genel kurul tarafindan
olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler” ifadesi tamamen
gereksizdir. Bu haliyle hiyerarsik bir iligki cagristirmaktadir.

Oneri: Maddenin 2. Fikrasi “Yiiriitme Kurulu genel kurul i¢in bir giindem hazirlar;
hazirladig1 giindemi, genel kurul ¢agrisiyla birlikte ilan eder; genel kurulu yonetmek
icin secilmis divan heyeti, yiiriitme kurulunun hazirladig1 giindemi, varsa degisiklik
Onerilerini ayr1 ayri1 genel kurul oylamasina sunar. Cogunlugun kabuliine gore
giindemi netlestirir.” seklinde yeniden diizenlenmelidir.

Kent Konseyi Bagskani Madde 11/A, 1. Fikraya Yonelik:

Kent konseyi baskanmi yiirlitme kurulunun icindedir. Genel kurulda yiriitme
kurulunun diger {iyelerinden ayrica secilmesi onu diger yiiriitme kurulu tiyeleri
yaninda ayricalikli kilmaktadir. Uygulama kent konseyi baskanini “tek tayin edici,
tek temsilci” durumuna doniistiirmektedir.

Oneri: Maddenin 1. Fikras: “Yiiriitme Kurulu genel kurul tarafindan secilir. Yiiriitme
kurulu ilk toplantisinda gérev dagilimi yaparak kent konseyi baskanini, genel
sekreterini ve ihtiyaclar iizerinden diger sekreterlikleri belirler.” seklinde yeniden
diizenlenmelidir. Maddenin diger fikralar1 kaldirilmalidir.

Toplanti ve goriisme usulii Madde 13, 2. Fikraya Yonelik:

Yiiriitme kurulu bagkaninin diger yiiriitme kurulu iiyelerinden tek farki kurumsal
temsildeki onceligi olmalidir. Yiiriitme kurulu baskanina tek basina genel kurul
cagrisi yapma yetkisi vermek hiyerarsik bir yapilanma yaratir. Ayni zamanda keyfilik
olanag1 verir. Kent konseyleri tamamen sivil toplumun goniilliiliik {izerinden
sekillendirdigi yapilar haline doniismelidir. Bu nedenle olabildigince yatay iligkiler
gelistirilmelidir.

Oneri: Maddenin 2. Fikrasi “ Genel kurul yiiriitme kurulu karari ile veya 8 inci
maddede Ongoriilen katilimcr sayisinin iicte birinin teklifi {izerine olaganiistii
toplantiya cagirilir.” seklinde yeniden diizenlenmelidir.

Goriislerin Ilan1 Madde 14 / A, 1.Fikrasina Yonelik:

Kent Konseyi genel sekreterinin belediye bagkani tarafindan onerilen kisiler
arasindan belirlenmesi belediye bagkaninin kent konseyine dogrudan miidahalesine
olanak veren bir uygulamadir. Genel sekreter de diger yiiriitme kurulu {iyeleri gibi
genel kurula hesap vermekle yiikiimliidiir; bu nedenle genel sekreter genel kurulda
secilen yiiriitme kurulu icinden, yine yiiriitme kurulu iiyeleri tarafindan secilmelidir.

Oneri: Maddenin 1. Fikrasi iptal edilmelidir. Ayrica genel sekreter secimi ile ilgili
yonetmelikteki diger maddeler ve ifadeler yonetmelikten ¢ikarilmalidir.

Kent Konseyinin Mali Yapis1 Madde 16/A 1. Fikrasina Yonelik:

Diizenlemede yer alan ‘“Belediyeler kent konseylerine, biit¢elerinde 6denek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.” ifadesi ylizeyseldir.
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Belediyelerin nasil ve ne oranda / miktarda kaynak ayiracagi konusunda aciklik
tagimamaktadir. Yardim ve destegin, neleri icerdigine dair ne kanunda ne de
yonetmelikte bir diizenleme mevcut degildir. Kanuni bir oran ve miktar
belirlenmemesi kent konseylerini, belediye baskaninin inisiyatifine birakma sonucu
dogurmaktadir.

Oneri: “Kent konseyleri bagimsiz bir biitceye sahiptir. Ilgili belediye her yil
biitcesinin %?1’ini kent konseyine aktarmak zorundadir. Kent konseyi amaclarina
uyan gelir saglayic1 etkinlikler de gerceklestirebilir.” ifadesi ile kent konseylerinin
mali yapisi diizenlenebilir.

Kent Konseyi Yonergeleri i¢in Oneriler:

Kent konseyi yonergeleri incelendiginde Kent Konseyi Yonetmeliginde yer alan
cergeve ve icerigin “yonerge” formatina doniistiiriildiigii goriilmiistiir. flgili yasa
maddesi ve yonetmelik degisiklige ugratilmadan yonergelerde nitelikli
degisikliklerin olmasi beklenemez.

Belediye Yetkilileri Bakimindan

“Kent Konseyi ile belediyeniz arasinda sistematik bir iletisim / iliski var mi1?”
sorusuna verilen yanitlara bakildiginda kent konseyinin belediye tarafindan
sahiplenildigi; i¢ ice olma hali bulundugu goériilmektedir. Bunun da 6tesinde belediye
yetkilileri tarafindan kent konseyi ¢alismalar1 koordine edilebilmektedir. Belediye
yetkililerinin kent konseyi anlayisinda barindirdig: yakinlik ve/veya i¢ine girme /
icine alma anlayis1 kent konseyinin bagimsizligini zedeleyebilecek sonuglar
liretebilecektir. Kurulug siirecinde belediyenin ilk genel kurul icin ¢agri yapma
yetkisi ve sorumlulugu olmakla birlikte, kent konseyleri yasa ve yonetmelik
baglaminda kurumsallasmis sivil toplum platformlaridir. Belediyeler cografi
sinirlar icinde var olan kent konseyi ile iligkilerini 6znel duygulardan arindirmals;
kent konseyi c¢alismalarin1 koordine ederek, onlarin bagimsizligini zedeleyici
tutumlardan uzaklagmalidir.

“Kent Konseyi ¢alismalarina katkiniz / etkiniz nedir?” sorusuna verilen yanitlarda

gecen “kent konseyini 6zgiir birakiyorum” / “belediye biitcesinden 6denek ayirmak
suretiyle ayni ve nakdi yardim yaparak” ifadeleri kent konseyine bahsedilen bir
lituf, bir iyi niyet gostergesi gibi ifade edilmektedir. Oysa isin Oziinde kent
konseyleri birisinin 6zgilir birakmasina muhta¢ degildir; zaten 06zgiir olmasi
gerekmektedir. Kent konseyi i¢in belediye biitcesinden “O6denek ayirmak”
belediyelerin dogal sorumlulugudur. Bu nedenle belediyenin kent konseyine “ayni
ve nakdi” sorumlulugu bir yardim gostergesi sayllmamalidir. Belediyeler, kent
konseyinin bagimsiz bir sivil toplum platformu oldugunu bilince ¢ikarmali ve
cografi alanlarindaki kent konseyine karsi sorumluluklarimi keyfiyetle ifade
etmekten vaz gecmelidir. Belediye meclisi toplantilarina kent konseyi baskaninin
katilabilmesi; sehirle ve kent konseyinin giindemi ile ilgili konularda fikir beyan
edebilmesi 6rnek bir yaklasim olarak degerlendirilmelidir.

“Kent Konseylerinin hukuki statiisii, isleyisi hakkinda degerlendirmeleriniz
nedir?” sorusuna verilen yanitlarda iki ayr1 yaklasim goriilmektedir. Birinci
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yaklasim kent konseylerini yasanin yasaklayici hitkmii olmadigi siirece “Her konuda
calisma yapar, her konuda diisiince agiklamasinda bulunur, eylem yapar.” ifadesiyle
genis bir alanda tanimlarken bir diger yaklasim kent konseylerini kurulduklari
belediye diizeyinde ‘’danisma ve tavsiye’’ kuruluslari olarak gormektedir.
Anlasilacag lizere burada kent konseylerinin sinirlari ve 6zgiirliik alanlari, belediye
ile iliski diizeyleri hakkinda farkli iki anlayis mevcuttur. Kent konseyleri ne
belediyelerin koordine ettigi yapilar olmali ne de belediyelerin 6zerk olusumlar:
olmali; belediyelerden tamamen bagimsiz olmalidir. Kent konseyleri her hangi bir
konuda karar alirken, proje iiretirken, kararlarim1 uygularken kentin ve o kentte
yasayan yurttaslarin “ihtiyaglarina, beklentilerine, ortak yasam idealine, evrensel
insan haklarina” odaklanmalidir.

Belediyeler tiizel kisiliktir. Belediye yasasina ve diger ilgili yasalara gore is ve
islemlerini gerceklestirirler. Kent konseyleri ise Belediye Yasasinin 76. Maddesi ve
Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimlerine gore var olurlar; yetkilerini bu iki
diizenlemeden alirlar. Kent konseyleri bir tiizel kisilik gibi tanimlanmamis olsa da
yetki ve sorumluluklar1 bakimindan bir tiizel kisiligin de iistiinde pozisyona
sahiptirler. Kent Konseyi Yonetmeliginin 8. maddesinin 1. bendinde “Kent konseyi;
merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini
ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak tizere asagida belirtilen kisi, kurum
ve kurulus temsilcilerinden olusur” ifadesi yer almaktadir. Kent konseyleri tiizel
kisilige sahip neredeyse hicbir kurum ve kurulusun sahip olmadig: bir ayricaliga
sahiptir. Tiizel kisilige sahip tiim kurum ve kuruluslarin {istiinde, onlarin
biitiiniinden olusmaktadir. Kent konseyi dendiginde akla “gercek kisi” degil; birer
tiizel kisilik olan sivil toplum oOrgiitlerinin bir arada olma hali ve onlarin ortak
isimlendirilmesi gelmektedir. Kent konseyleriyle ilgili viiriitiilen tartismalarda
“Tiizel Kkisilik mi degil mi?”; “Tiizel kisilik olmal1 mi1, olmamali m1?” iizerinden
kurulan ciimleler “kent konseyleri ve sivil toplum orgiitlerinin kent yonetimine
katiliminda yasanmakta olan sorunlarin ¢éziimiine” bir katk: saglamayacaktir.

“Kent Konseylerinin sorunlar1 ve ¢6ziim yollar1 sizce nedir?” sorusuna verilen
yanitlarda sorunlar; Kent
konseyleri idareye bagimliligi nedeniyle o6zgiirliik sorunu yasamaktadir.
Sivil toplum oOrgiitleri kent konseyi c¢alismalarina wusulen katilmaktadir.

Demokrasi anlayisindaki farkhliklar.
Mevzuattaki yetersizlikler. Sosyal
sorumluluk eksikligi. Sivil

toplum orgiitlerinde etkin gorev alinmamasi; olarak ifade edilmistir.

Sorun kaynaklarina bakildiginda genellikle digsal nedenlerin ifade edildigi
gorilecektir. Sorun saptamasinda belediyenin kent konseyi ile veya kent konseyinin
belediye ile kurdugu iliskinin niteligi {izerinde bir odaklanma yoktur. idareye
bagimlilik (belediye kastediliyor) bir sorun olarak tanimlanmis olsa da pesinden
“aym bir biitcenin olmasina gerek yok” ifadesi “idareye bagimlilig1 sorun olarak
gorme” degerlendirmesini bosa diisiirmektedir.

Bir belediyenin kendi cografi alanindaki kent konseyinin tiim ihtiyaclarini karsiliyor
olmasi tiim belediyelerin uygulamalarinin da boyle olacagi sonucunu yaratmaz. Kent
Konseyi Yonetmeliginin 16. maddesi A/1 bendinde “Belediyeler kent konseylerine,
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biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar.”
denmektedir. Bendin sonundaki “yardim yapar, destek saglar” ifadeleri kent
konseylerinin belediyelere bagimli hale gelmesinde en 6nemli sorun kaynagidir.

Tim deneyimler gostermistir ki bagimlilik iligkilerinin temelinde ekonomi
yatmaktadir. Kent konseyi ile belediye arasinda sorun ¢iktiginda belediyenin yeter
diizeyde “yardim yapmayabilecegini, destek saglamayabilecegini” veya kent
konseyi ylirlitmesinin temsil ettigi kent konseyinin ihtiya¢larini kargilamak igin
“belediye vyetkililerinin suyuna gitme” davramsi gosterebilecegini 6ngdrmek
miimkiindiir. Her iki tutum da kent konseyinin bagimsizlig1 acisindan ciddi sorun
yaratacaktir. Kent konseylerinin yasayla tanimlanmis; belediye gelirinin belli bir
oraninda ayr1 bir biit¢esi olmalidir. Bu biit¢enin nasil kullanildig ilgili bakanligin
teftis kurulu tarafindan; bagimsiz denet¢i kuruluslar tarafindan, kent konseyi
genel kurulunda secilecek denetim kurulu tarafindan denetlenmelidir.

Tirkiye genelinde sivil toplum oOrgiitleri iizerinde siyasi ve idari baskilarin
yogunlastig1 sir degildir. Sivil toplum Orgiitlerinin alanlar1 gittikce daralmaktadur.
Uye kayiplari, faaliyetlerden geri cekilmeler, ekonomik yetmezlikler yasanmaktadir.
Yasanan olumsuz gelismeler sivil toplum orgiitlerinin tiim mecralarda rollerinin
kiiclilmesine neden olmaktadir. Belediyeler ve kent konseyleri, bu gercekligi
gorerek iletisim / etkilesim kanallarini cesitlendirmelidir. Genel olarak sivil
toplum alanmm ve bu alanda var olma miicadelesi veren oOrgiitleri
cesaretlendirmelidir. Sorunlara vyaklasirken oOncelikle kendi rollerine ve
sorumluluklarina odaklanmalidir. Mevzuatin sorunlu olan pek ¢ok noktasi vardir
ancak ifade edilen sorunlar icin biitiinliiklii ¢6ziim Onerileri ifade edilememistir.
“Demokrasi anlayisindaki farkliliklar” ise asla bir sorun sayilmamalidir.

“Kent Konseyinden Belediye Meclisine goriisiiliip karara baglanmasi istegiyle bir
talep ulast1 m1? Ulast1 ise giindeme alinip karara baglandi mi? Talep ile karar
uyumlu oldu mu?” sorusuna verilen yanitlardan belediye meclislerine ulasan kent
konseyi taleplerinin meclis giindemlerine tasindigl, karara baglandig,
uygulamalarin gerceklestigi sonucu c¢ikmaktadir. Her bir talep ile ilgili yasanan
siirecler 6rnek uygulamalar olarak degerlendirilmelidir. Kent konseyi, taleplerini /
projelerini olgunlastirarak belediye meclisine gereginin yapilmasi igin
gonderirken; belediye meclisi de projeleri icin kent konseylerinden goriis ve
degerlendirme isteyebilmelidir. Belediye, karar oturumuna kent konseyinin ilgili
yetkilisini davet ederek talebin / projenin kent konseyi yetkilisi tarafindan
sunulmasina, ihtiya¢ halinde sorulara yanit vermesine, savunabilmesine firsat
vermelidir. Bu tiir yaklasimlar sivil toplum oOrgiitlerinin kent yonetimine katilimini
giiclendirecektir.

Kent Konseyi Baskanlar1 Bakimindan

Kent konseyi bagkanlari, goreve talip olurken motivasyonlarinin kaynagini “sivil
toplum deneyimleri ve yasadigi kente karsi sorumluluk duymak” olarak agiklamistir.
iki motivasyon nedeni birbirini besleyen, gelistiren 6zellikler tagir. Genel olarak sivil
toplum orgiitlerinde deneyim kazanmis olmak; rol istlenmek; kent konseyi
calismalarina kati verebilmek bakimindan avantaj olarak goriilmelidir.
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Kent konseyi baskanlar1 genel kurul ¢agri listelerinde sivil toplum sayilarimi” 20,173,
200” olarak ifade etmistir. Kent konseyi Yonetmeliginin “Kent Konseyi Uyeligi”
baslikli 8. Maddesinde kent konseyinin olusumu “Kent konseyi; merkezi yonetimi,
yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu
ortaklik anlayisi ile bulusturmak {izere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusur:” ifadesiyle tarif edilmis; “a-g” fikralarinda ise ayrintili
olarak siralamistir:

“a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

c) Sayist 10’u ge¢cmemek {izere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlari, diger
belediyelerde belediye baskaninin ¢agrisi iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin
toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak {izere
kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite
sayisinin birden fazla olmasi1 durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢calisma gruplarinin birer temsilcisi.”

Sivil Toplumla iligkiler Genel Miudiirligi web sitesinde
(https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-savilari) Eskisehir merkezindeki iki ilcede
1041 dernek; 19 is¢i sendikasi, 2 isveren sendikasi, 29 kamu emekgileri sendikasi
kaydi ve bunlara ait telefon ve adres bilgileri bulunmaktadir. Bu sayilara
yonetmelikte yer alan, yukarida siralanan diger kurum ve kuruluslar da dahil
edildiginde genel kurul cagn listelerinin yeterli sayilamayacagi aciktir.
Katilimciligin ve ¢ogulculugun saglanmasi bakimindan genel kurul ¢agn listeleri
zenginlestirilmelidir. Ozellikle hak temelli / hak savunuculugu yapan higbir sivil
toplum orgiitii genel kurul disinda birakilmamalidir. il genelinde tek subesi veya
tek merkezi olan sivil toplum orgiitleri ilcenin cografi sinirlar1 disinda dahi olsa
genel kurula ¢agrilmalidir. Bir sivil toplum orgiitiiniin genel kurula ¢agrilmasinda
veya cagrilmamasinda 6znel tercihlerin yeri olmamalidir. Belediye Yasasinda ve
Kent Konseyi Yonetmeliginde belirtilen tiizel kisilik temsilcileri dogal ¢agr listesi
olarak kabul edilmelidir. Genel kurullara ¢agrida tiim iletisim yontemleri
kullanilmalidir. Sivil toplum orgiitlerinin 6zellikle tercih ettigi iletisim yontemine
oncelik verilmelidir. Genel kurula son anda gelen bir 6rgiit temsilcisi, orgiitiiniin
yonetim kurulu kararina atfen yetki belgesi ile gelmisse se¢me ve secilme hakk
olabilmelidir.

Bir kent konseyi bagkaninin ifade ettigi gibi “Kent konseyleri genellikle kisiye gore,
belediye baskaninin ve / veya kent konseyi baskanini siyasi amaglarina ve deger
yargilarina gore sekilleniyor.” Bu yaklasim tarafsizlik ve ¢ogulculuk anlayisina
uygun degildir. Hak temelli sivil toplum Orgiitleri karakterleri geregi elestirir, talep
eder, lobi faaliyeti yapar, kamuoyu olusturmaya ¢alisir, eylem ve etkinlik diizenler.
Bu tiir 6rgiitler bulunduklar diizlemde diger 6rgiitleri ve bireyleri de hareket etmeye
zorlar. Hak temelli sivil toplum orgiitlerinin bu dogal 6zelligi bir kent i¢in, bir kent
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konseyi icin avantaj sayilmalidir. Siyasi goriis, inang, etnik, toplumsal cinsiyet
farkliliklari nedeniyle bir sivil toplum 6rgiitiiniin kent konseyi disinda birakilmasi en
basit ifadeyle ayrimciliktir ve kent konseyi anlayisini zedeleyen bir durumdur. Kent
konseylerinde 6n yargilarin yeri olmamalidir. Kent konseyleri, 6zellikle hak temelli
calismalar yapan sivil toplum orgiitlerini siirecine dahil etmeyi her zaman
ertelenemez bir gorev saymalidir. Sehrin, ilcenin potansiyeline gore farkli hak
kategorilerinde calisma gruplari ve / veya meclisler olusturulmalidir. Kent konseyi
yiiriitmelerinde hak temelli 6rgiitlerin temsiline 6zel 6nem verilmelidir.

Kent konseyi liyeliginin sinirlar1 ¢ok genistir. Kent Konseyi Yonetmeliginde gecen
“ilgili dernekler ile vakiflarin” ifadesi ile hangi alanda faaliyet yiiriiten dernek ve
vakiflarin kastedildigi belirsizdir. Genel kurula katilma hakki olan tiizel kisilikler
Kent Konseyi Yonetmeliginde tartismaya acik olmayacak sekilde tarif edilmelidir.

Kent konseyleri belediye baskaninin sivil toplum anlayisina goére mali imkanlara
sahip olabilmektedir. Belediye baskani sivil demokrasiye inanmiyorsa kent
konseyine tanimasi gereken olanaklar1 sinirlandirabiliyor. Kent konseylerinin
kararlarinda ve uygulamalarinda 6zgiir olabilmesi icin yasal diizenleme ile mali
yonden belediyelere bagimh olmaktan kurtarilmalidir.

Kent konseyi genel sekreteri, belediye calisanlar1 icinden belediye baskani
tarafindan atanmaktadir. Kent konseyi baskani, yiiriitme kurulu tiyeleri ve genel
sekreteri belediye calisani oldugunda karar alma ve uygulama siireclerinde
kendilerini rahat ve 6zgiir hissedememektedir. Karar ve uygulamalar1 belediye
bagkan:i ile celistiginde belediye calisani durumundaki kent konseyi baskani,
yuriitme kurulu iyeleri ve genel sekreter kendini isi ile ilgili tehdit altinda
hissedebilmektedir. Kent konseyi bagkani, yiiriitme kurulu iiyeleri ve genel
sekreteri o belediyenin calisani olmamalidir. Kent Konseyi Yonetmeliginde bu
ifadeye yer verilmelidir.

Yiriitme kurulu genel kuruldan secilirken; genel sekreterin belediye baskani
tarafindan atanmasi demokratik bir uygulama degildir. Bu uygulama belediye
bagkaninin kent konseyine miidahalesine ve denetimi altinda tutmasina olanak
taniyabilir. En azindan kent konseyi bilesenlerinin durumu boéyle yorumlamasina
sebebiyet verebilir. Demokratik temayiil ve uygulama olarak genellikle secilenler
secenlere, atananlar atayana karsi sorumluluk duyar. Bu anlayisin egemen oldugu
bir yiiriitme kurulunda giivensizligin yasanmasi da miimkiindiir. Kent konseyi genel
sekreteri genel kurulda secilen vyiiriitme kurulu icinden kurul iiyelerince
belirlenmelidir.

Kent konseyleri genel kurulu secimleri, lizerinde anlasilmis blok liste ile
gerceklesmektedir. Genellikle blok listeler olusturulurken siyasi tercih yakinlhigi
gozetilmektedir. Kendini disarda hisseden siyasi anlayiglar ve sivil toplum orgiitleri
genellikle donemsel calismalara dahil olmamaktadir. Bu sorunun asilmasi ve
katillmciigin giiclendirilmesi i¢cin kent konseyi genel kurullarinda ¢ogulcu /
kapsayici bir se¢im sistemi uygulanmalidir.

“Kent konseyleri ve tiizel kisilik” meselesi kent konseyi baskanlarinin farkli

yaklasimlar i¢inde oldugu bir konu olarak duruyor. Bir anlayis tiizel kisiligin kent
konseyini bir dernekten farksiz hale getirecegini; kapsayici o6zelligini
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siliklestirecegini savunurken; bir diger goriis tiizel kisiligin 6zgiirlestirecegini
savunuyor. Salt finans destekli projeler yapma niyetiyle talep edilen bir tiizel kisilik
anlayisi da mevcut. Kent konseyi tiizel kisilige doniisecekse muhtemelen bir dernek
veya vakif olabilir. Yasanin tarif ettigi sekliyle bir tiizel kisiligin uymasi gereken
mevzuat ile kent konseyi mevzuati birbirinden farklidir. Kent konseyi bir dernege
veya vakifa doniistiigiinde giiniimiizde kapsadig1 dernek ve vakiflarla esdeger bir
orgiite doniisecektir. Bu yeni durum kent konseyi algisim1 tamamen degistirebilir.
Kent konseyleri mevzuatinda yapilacak diizenlemeler ile bagimsizlik sorunu
giderilebilir; finans destekli proje yapma ve uygulama olanagi saglanabilir.

Bir sivil toplum orgiitii veya kent konseyi bir amacini gerceklestirirken o kentin
kiiltiirel yasamina da etki eder, katki saglar. Demokrasi, uzlasma, ¢ogulculuk
anlayisinin  gelismesinde tesvik edici olur. Kent konseyleri amagclarim
gerceklestirirken izledigi yol ve yontemle kendi 6zgiirliik alanlarinin da sinirlarini
tayin eder. Yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin kontrol edici, baskilayici
tutumlarini geriletmek icin sivil toplum orgiitleri / kent konseyleri kendi kararlarini
ozgirce olusturup uygulayabilmelidir. Alinan kararlarda yerel yonetimin ve / veya
merkezi yonetimi temsil eden kurumlarin yetki alanlarina giren konular var ise bu
durumda gereken girisimler yapilmali; alinan karar 6zgiirce miizakere edilmeli ve
bir sonuca ulagtirilmalidir.

STK Temsilcileri Bakimindan

Hak temelli calismalar yapan sivil toplum orgiitlerinin tamamina genel kurul daveti
gonderilmedigi; gonderilmisse de ulasmadigl anlasilmaktadir. Hak temelli
calismalar yapan sivil toplum oOrgitleri kent konseylerinin amagclarini
gerceklestirmede Onemli katkilar saglayabilecek yapilardir. Bu nedenle genel
kurullara mutlaka ¢agrilmalidir. Cagrilarin ulagsmasini saglamak icin ¢oklu ¢agri
yollar1 kullamilmalidir. Yerel medya aracilig1 ile ¢agri, sosyal medya hesaplari
izerinden ¢agri, e mail adresleri iizerinden ¢agri, SMS yoluyla ¢cagri, telefon ederek
cagri gibi tiim yontemler devreye sokulmalidir. Orgiitlere cagrilari ne sekilde almak
istedikleri sorulmali ve her bir 6rgiit tercih ettigi yontemle cagrilmahidir.

Genel kurullara katilan Orgiitlerin en az yarisinin genel kurullarda kendilerini ifade
etmekte, goriis ve Onerilerini paylagsmakta sikint1 yasadigi anlasilmaktadir. Genel
kurullar en iist ve en yetkili karar organlaridir. Katilimcilarin giindem etrafinda soz
alabilmeleri her durumda miimkiin olabilmelidir. Giindemin islenisinde en genis
zaman katilimcilarin s6z hakk icin ayrilmalidir. Genel kurul icin dngoriilen
siirenin yetersiz kaldig diisiiniiliiyorsa ayrilan siire uzatilmaldir.

Genel kurullara katilan sivil toplum 6rgiitii temsilcilerinin ¢ogunlugu kent konseyi
ylriitmesine aday olmamistir. Yiiriitme secimleri icin aday listenin genel kurul
oncesinde hazir edildigi; hazir edilen listenin segilmesi i¢in bazi calismalarin
onceden yapildig1 bu durumda bagka bir listenin olusturulmasi i¢in uygun ortamin
kalmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle alternatif adaylar veya aday listeleri s6z
konusu olamamaktadir. Secimleri adil olmayan hi¢cbir kurumdan hakkaniyetli,
adaletli davranmasi beklenemez. Liste yontemi ile yapilan secimler, beraberinde
nispi temsil uygulanmadiginda ¢ogunlukcudur. Gogulculuga izin vermez. ki liste
secime girdiginde %50+1 alan liste secimi kazanirken %49+9 alan liste disarida
kalacaktir. ikiden fazla liste secime katildiginda en ¢ok tercih edilen listenin
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genellikle daha biiyiik bir cogunlugu disarida birakmasi miimkiin olacaktir. Yiiriitme
kurulu secimlerde liste yontemi tercih edilecekse yiiriitme kuruluna her liste aldig1
oy nispetinde iiye vermelidir. Bu durumda genel kurulun tamamina yakini yiiriitme
kurulunda temsil edilmis olacaktir. Her durumda bireysel adayligin yolu agik
tutulmalidir.

Gorlisme yapilan sivil toplum orgiitlerinin %80’i kent konseyi calisma gruplari ve /
veya meclisleri icin davet almadigini ifade etmistir. Kent konseyi faaliyetlerinin
merkezinde ¢alisma gruplari ve meclisler bulunmaktadir. Kent konseyinin iki genel
kurul arasinda sivil toplum orgiitleriyle dogrudan iletisim i¢cinde olmalarina firsat
yaratir. Ayni1 zamanda ¢alisma gruplari ve meclisler sivil toplum orgiitii temsilcileri
ile bireylerin bulugsmasina uygun ortamlar saglar. Gruplar ve meclisler etkinlikleri ile
kente seslenme olanag1 bulurlar; topluma mesaj verebilirler. Kent konseyi
yiiriitmeleri ziyaretler de dahil olmak iizere sivil toplum oOrgiitlerini grup ve meclis
calismalarina katmak i¢in 6zenli ve ikna edici ¢agrilar yapmalidir.

Caligsma gruplar1 ve meclisler i¢in ¢agri almadik diyen sivil toplum 0Orgiitii orani %80
iken kent konseyi etkinligine katilmadik diyen sivil toplum orgiitii orani1 %20’dir.
Baska bir deyisle 10 oOrgiitten 8‘i ¢alisma gruplar1 ve meclisler icin davet almadik
diyor; fakat buna karsilik 8 6rgiit kent konseyi etkinliklerine katiliyor. Bu tablo sivil
toplum orgiitlerinin kent konseylerini izledikleri, ilgi alanlarinda tuttuklar
anlamina gelir. Kentin sivil toplum diizeyi a¢isindan olumlu bir durumdur. Kent
konseyleri bu orgiitleri icerebilecek; ¢alismalarinin ortag: yapabilecek yontemler
gelistirmelidir.

Yiiriitme kurulunun giindemleri kimi zaman tilke giindemiyle kimi zaman kentin
giindemiyle kesigebilir. Bazen de yiiriitme kurulu, saptadig1 bir sorun etrafinda kent
icin giindem olusturmak isteyebilir. Kent konseyi yiiriitmelerinde yer alan sivil
toplum temsilcilerinin geldikleri orgiitiin amaclar1 nedeniyle birbirlerinden farkli
giindem tercihleri olabilir. Bu kent konseylerinin yapisi geregi dogal bir durumdur.
Farkli giindem tercihleri bir ayrisma sebebi olmamalidir. Boylesi durumlarda kent
icin, kentte yasayanlar icin, genel kamusal ¢ikarlar icin “dncelikli olan” iizerinden
uzlas1 saglanabilir. Nihayetinde kent konseyleri, Kent Konseyi Yonetmeliginin 4.
maddesib bendinde belirtildigi gibi “...kentin kalkinma énceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi,
coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik
yapilardir.” Boyle de olmak zorundadir. Giindem tercihi tartismalarinda bireyin
veya temsil ettigi sivil toplum Orgiitiiniin 6nceligi degil “kentin onceligi” esas
olmalidir. Kentin oncelikleri ortak dilin yaratilmasinda da belirleyici olacaktir.

Sivil toplum orgiitlerinin kendi giindemleri, kararlari, projeleri ve eylemleri ile bir
kentin yonetim anlayisina, giindemine miidahale etmesi ve / veya katilmasi
miimkiin olabilir. Boyle bir sonu¢ Orgiitiin yapisal giiciine, taraf oldugu veya
elestirdigi konuyu topluma anlatabilmesine, toplumu kendi yaninda taraf
edebilmesine baglidir. Bir kentte bir Orgiitiin her zaman boyle bir etki gdstermesi
beklenebilir bir sey degildir. Kent konseyleri yapilari geregi “sivil toplum orgiitleri
koalisyonu” durumundadir. Bu kendi basina tek bir 6rgiitten daha fazla giicii ve etki
alanini ifade eder. Ayrica Belediye Yasasinin 76. maddesinde gecen “Kent konseyinde
olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir.” ve Kent Konseyi YOnetmeliginin “Kent Konseyinin Goérevleri”
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baslikl 6. maddesinin I bendinde gegen “Kent konseyinde olusturulan goriislerin
degerlendirilmek iizere ilgili belediyeye gonderilmesini saglamaktir.” ifadeleri kent
konseylerinin (dolayimla sivil toplum orgiitlerinin) o kentin yonetimine
katilmalarina olanak yaratmaktadir.

Kent konseyleri Belediye Yasasi ve Kent Konseyi Yonetmeligi baglaminda hem yetkili
hem gorevlidir. Hicbir sivil toplum oOrgiitiiniin tek basina yasa ve yonetmelikten
aldig1 bu nitelikte bir olanag1 yoktur. Kent konseyleri kentin yonetimine katilim
isteginde olan orgiitleri ilgili yasa ve yonetmeligin sagladig1 bu olanak iizerinden
kent konseyi biinyesine dahil etmeye ikna edebilir. Goriisme yapilan orgiitlerin
yarisinin kent konseylerinin “yetki ve gorevleri” hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklari anlasilmaktadir. Kent konseyi yiiriitmeleri kent konseylerinin “yetki ve
gorevlerini” anlatmay1 degismez bir giindem olarak kabul etmelidir.

Kent konseylerinden belediye meclisine goriisiilmek ve karara baglanmak iizere
gonderilen talepler / projeler o belediyenin programi icinde yer alan bir “projeyle /
isle” cakistiginda veya benzer 6zelliklere sahip oldugunda belediye meclislerinde
ilgiyle ele alinip karara baglanabilmektedir. Belediyenin programinda yer almiyorsa
karar alma siireclerinde veya alinan kararin taleple uyumlu olacak sekilde
uygulanmasinda sorunlar yasanabilmektedir. Kent konseyi yetkilileri belediye
meclisine gonderdikleri taleplerin / projelerin her asamasini takip etmelidir. Kent
konseyi temsilcileri, taleplerin / projelerin belediye meclisinde goriisiilecegi
oturuma katilmada israrci olmali; taleplerini / projelerini gerekceleriyle bizzat
anlatmalidir.
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SONUC

Her bireyin, her sivil toplum 0Orgiitiiniin yasadig1 sehir ile ilgili kararlara aktif olarak
katilma, bilgi alma ve denetleme hakki vardir. Bu baglamda belediyelerden ve
merkezi hiikiimetce / bakanliklar tarafindan atanmis vyetki sahibi yerel
yoneticilerden beklentiler sdyle olabilir:

Sehirlerin cografi, tarihi, mimari, kiiltiirel dokusunu / kimligini; hakkini /
hukukunu korumal1 ve insan haklarina saygili olmalidir.

Hizmetlerini dil, din, inan¢, mezhep, etnik koken, cinsel yonelim, kimlik ve
siyasi parti ayrimi yapmaksizin tiim o sehirde yasayanlara esit ve adil bir
sekilde sunmalidir.

Sehirle ilgili stratejik planlarini, yonetim siireglerini, biitce harcamalarini
halkin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimina, bilgisine, denetimine
sunmal; idari - mali acidan seffaf ve hesap verebilir olmalidir.

Belli donemlerde kentte bulunan sivil toplum orgiitlerini, meslek odalarini,
yazii - gorsel basini ve tim vyurttaslann faaliyetleri konusunda
bilgilendirmelidir.

Ayrim yapmaksizin sehirdeki farkl toplumsal gruplarin kiiltiirlerini devam
ettirmelerini; diger kiiltiirlerle bulugsmalarini ve kendilerini gelistirmelerini
saglayacak uygun ortamlari olusturmalidir.

Yurttaglarin saglik hizmetlerine, barinma olanaklarina, toplu ulasima,
saglikli icme suyuna, yesil alanlara, parklara, spor alanlarina ve sosyal -
kiiltiirel faaliyetlere erisimlerini en kolay ve en diisiik maliyetle saglamalidir.

Sehri cocuk, geng, yasl, emekli, engelli, kadin, LGBTi+, cevre ve hayvan
dostu kent yapmakla sorumlu olmalhidir.

Kentsel doniisim projelerini yoksullar1 dislamadan, yerinden etmeden,
miilksiizlestirmeden; demokratik, katilimci ve paylasimci bir sekilde
yapmalidir.

Kentte bulunan kamusal alanlarin, meydanlarin, parklarin, yesil alanlarin
imara acilmasina, 6zellestirilmesine ve ticarilestirilmesine karsi olmalidir.
Bu alanlar sosyal, kiiltiirel, sanatsal, dinlenme ve sportif amacgli kullanima
sunmalidir.

Calisanlarin taseronlastirilmasina karsi olmali; c¢alisanlarin orgiitlerini
muhatap almali; 6zliik haklarini ve ¢alisma kosullarini iyilestirmelidir.

Tarim alanlarini, ormanlari, su havzalarini ve bu bolgelerde yasayan tiim
canlilar1 tehdit eden her tiirlii imar diizenlemelerinden uzak durmalidir.

37



Siirdiiriilebilir bir kentlesme icin, yenilenebilir enerji kaynaklari, bilingli
tiiketim, organik iiriinlerin tesviki ve cevre dostu geri doniisim konusunda
calismalar yapmalidir.

Yeni istihdam olanaklarina uygun ortamlarin yaratilmasi ve yoksullukla
miicadele oncelikli gorevlerinden olmalidir.

Hizmetlerini yoksullara ekonomik kiilfet getirmeden, etkin ve hizl1 bir sekilde
ulastirmalidir.

Kenti bir piyasa, kentte yasayanlari birer miisteri, yerel hizmetleri ise ticari
bir iiriin olarak gormemelidir.
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EK:
KATILIM HAKKI BASARI OYKUSU

Eskisehir’e yeni bir stadyum kazandirilmasi; gayrimenkulleri Genglik ve Spor
Bakanligina ait olan eski stadyum yerinin ne amacla degerlendirilecegi 2010 yilindan
itibaren dncelikle Eskisehir’in orgiitlii kesimlerinin; genel olarak halkin giindemini
farkl diizeylerde isgal etti. Ozellikle bazi siyasi partiler, yerel yonetimler ve STK’lar
konuya iliskin goriis ve degerlendirmelerini zaman zaman Eskisehir kamuoyu ile
paylasti. Yeni stadyum yerinin kesinlesmesi ve insaatina baslanmasi nedeniyle bu
kez tartismalar “eski stadyum yerinin nasil degerlendirilecegi” konusunda
derinlesti.

Tam da bu dénemde “Eskisehir Kent Konseyi, Eskisehir Sivil Yerel Olusum ve
Eskisehir Kiiciik Millet Meclisi” bileseni olan sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir
béliimii ‘Eskisehir’e sahip ¢ikma’ anlayisi etrafinda bir araya geldi. ilk etapta bir
araya gelen STK temsilcileri aralarinda yaptiklari bir dizi goriisme sonucunda
Eskisehir’deki tiim ‘dernek, sendika, meslek odasi, vakif, platform ve siyasi parti
temsilcileri’ ile bir toplant1 yapma karari ald1.

Toplant1 ¢agrisi tiim iletisim kanallar1 kullanilarak ve ayrica “hi¢bir kurumu
disarida birakmamak adina” basin ac¢iklamasi ile yapildi. 22 Mayis 2013 tarihinde
yapilan basin agiklamasi Atatiirk Stadyumu oniinde bir grup STK temsilcisinin
katilimi ile gerceklesti; cagr1 metni, Eskisehir Kent Konseyi Bagkani Nadir Sugur
tarafindan okundu.
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Cagris1 yapilan toplanti 24 Mayis 2013 tarihinde gerceklesti. Toplantida amag “tiim
kesimlerin fikrinin alinmasina ve ortak bir iradenin a¢iga ¢ikartilmasina hizmet
etmek” olarak ifade edildi. Toplanti salonunu dolduran STK temsilcileri yeni
stadyumun insasinin tamamlanmasi sonrasinda yikilacak olan stadyumun yerine
“kent meydani / yesil alan” yapilmasi fikrinde uzlasti. Ayrica stadyumun yerinin
yapilasmaya / ranta acilmasi anlayisi ve girisimlerine karsi miicadele karari aldi. O
toplantida STK’lar bir platform tanimlamasi da yapti; boylece Eskisehir’e Sahip
Cikiyoruz Platformu dogmus oldu.

O siirecte Hiikiimet yetkilileri, valilik ve bazi partiler yikilacak stadyumun yerinin
yapilasmaya acilmasi fikrindeydiler. TBMM’de 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Tasarisi ile 2010 Yil1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 Plan ve
Biitce Komisyonu goriismelerinin 17. 11. 2011 tarihli goriisme tutanaklarinda yer
aldig1 lizere Eskisehir Milletvekili Kazim Kurt konusmasinin bir bdliimiinde
Genglik ve Spor Bakani Suat Kili¢’a hitaben soyle diyordu:

“Ayrica, Eskisehir kamuoyundaki tartismalarda, mevcut stadyumun yerinde
degerlendirilmesinin daha yararli olacaqi gibi bir kanaat olustu, olusmakta, bu konuda da
ortak bir ¢alisma icinde olunmast muhtemelen daha yararl olacaktir, ama hem sizin
yazili sorumuza verdiginiz yamittan hem bugiinkii konusmalarinizdan TOKI’yle bir
uzlasma ve anlasmayla bu bolgenin muhtemelen ranta agilmast ihtimali s6z konusu
olacak. Bu Eskisehirlileri yipratacaktir, incitecektir, ¢iinkii TOKI Eskisehir’den cok ciddi
paralar kazandi, bir stadyum yapma isini de bedeli karsiligi yapmasin, baska bir formiil
bulalim diye degerlendiriyorum, ama tam anlamiyla bir gelisme de hissedemiyorum,
¢linkii sunumunuzun 13’lincii sayfadan 15’inci sayfaya kadar olan boéliimlerinde,
Eskisehir’le ilgili bir ayrinti s6z konusu dedil, bunu da ejer gerceklestireceksek, birlikte
yapma konusunda bizim hazir oldugumuzu iletmek istiyorum.”

Genglik ve Spor Bakam Suat Kili¢, Eskisehir Milletvekili Kazim Kurt’un ifadeleri
iizerine devamla sunlari soylityordu:

“ Kazim Kurt, Eskisehir Milletvekilimizin Eskisehir Stadyumu ile alakali sorusu oldu.
Hemen ifade edeyim. Dederli arkadaslar, biitcemizi gortiyorsunuz, bizim biitiin
biitcemizle Tiirkiye’de bes alti tane stadyum yapabilmek miimkiin. Tiirkiye’de mevcut
biitiin stadyumlarin gayrimenkulleri Genglik ve Spor Bakanligina ait, dolayisiyla eger biz
bu stadyumlar ¢agdas, modern, isitilabilir, sogutulabilir mekdnlar hdline getireceksek
kendi gayrimenkullerimi kullanma miisaadesini bana terk etmeniz lazim. Yani
Eskisehir’deki stadyumun yerini kullanmaksizin Eskisehir’i istenen standartta bir
stadyuma kavusturabilmemiz miimkiin dedil. O nedenle dedim ki, Samsun’daki model
neyse Eskisehir’deki model de aynisi olacak. Benim ilimdeki stadyum da kirk bes yillik, o
da yenilenecek, onun da yerini TOKI’ye verece{iz, sehir icindeki bu arsalar Toplu Konut
Idaresi tarafindan degerlendirilecek ciinkii yapmay taahhiit ettigimiz stadyumlarin
yaklasik maliyet tutari -eski parayla 1,5 katrilyon- 1,5 milyar TL. Mevcut arsalar
degerlendirmeden bu milli serveti buralarda kullanmamiz miimkiin degil. Bunu ben ifade
etmek istiyorum.”
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26 Mayis 2013 tarihinde Eskisehir Kent Konseyi’nin organizasyonunda “Kent
Stadyumunu Tartisiyor” temasiyla bir toplanti gerceklesti. Genis katilimli bu
toplantida ¢cok sayida STK temsilcisi, yurttas, gazeteci goriislerini paylasti. Bolgenin
ranta a¢ilmamasi, TOKI’nin Eskisehir’den kazandiklar yerine talepsiz stadyum
yapmasl, yikilacak stadyumun kent meydani ve yesil alan olarak degerlendirilmesi
goriisii agirlik kazandu.

ESKISEHIR'DE GEZI PARKI EYLEMLERI DEVAM EDiYOR

THA ESKISEHIR / 04 Haziran 2013 Sali - 09:09
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Eskisehir'de, Taksim Gezi Parki olaylarinin protesto gosterileri binlerce kisinin
katilimiyla devam etti. Espark Alisveris Merkezi (AVM) oniinde toplanan binlerce
kisi, sloganlar atarak kent merkezinde bulunan ve yikilarak yerine alisveris merkezi
yapilmasi planlanan Atatiirk Stadyumu oOniine yiiriidii. Burada caddeyi tamamen
trafige kapatan kalabalik, kisa siireli oturma eylemi yapti. Stat oniinde grup adina
konusan Eskisehir'e Sahip Cikiyoruz Platformu Uyesi Nurettin Aldemir, Eskisehir
Stadyumu'nun AVM 'lere rant olmasina karsi olduklarini séyledi.

ON BINLERCE ESKiSEHIRLI STADYUMA SAHIP CIKTI

Eylem Lodos / Evrensel / 04 Haziran 2013 Sali

On binlerce Eskisehirli yikilarak yerine alisveris merkezi (AVM) yapilmak istenen
Atatiirk Stadyumuna sahip ¢ikti. Herhangi bir olayin yasanmadigi 4. giinde on
binlerce Eskisehirli sokaga indi. Eskisehir’deki Gezi Parki eylemleri adeta yerel bir
direnise doniistii. Taksim Gezi Parki’'nda yasanan olaylarin protesto edildigi
eylemlerin dordiincii giiniinde, Eskisehirliler yine Espark AVM oniinde toplandi.
Eskisehirlilere Akademik Odalar Birligi, Tepebasi Belediye Baskani Ahmet Atag ve
sendikalar da destek verdi. ESPARK 0Oniine serbest kiirsii kurulurken, Eskisehirliler
bu kiirsiiden neden sokaklarda olduklarini anlatti ve yasanan olaylara tepki gosterdi.
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Eskisehirliler daha sonra yikilacak olan Atatiirk Stadyumu’nun Oniine yiiriidii.
Yiiriiyiis boyunca sik sik “Hiikiimet istifa” ve “AKP elini stadyumdan ¢ek” sloganlari
atan kitleye ¢evredeki binalarda yasayanlar da pencere ve balkonlara ¢ikarak kitleye
destek verdi. Yikilacak stadyumun yerine AVM yapilmasini istemeyen Eskisehirliler,
hiikiimeti uyardi. Eyleme mahallelerden toplanarak stadyum oniine gelen binlerce
Eskisehirli de destek verdi. Stadyum Oniinde oturma eylemi yapan kitle, burada basin
aciklamasi yapti. Kitle adina basin a¢iklamasi yapan Nurettin Aldemir, stadyumun
yerine AVM yapilmasini istemediklerini soyledi. Aldemir, Stadyum yerine yesil alan
/ kent meydani yapilmasini istedi.

ESKISEHIR’DE TAKSIM’E DESTEK EYLEMLERI SURUYOR

Star Haber / 2013-06-04 09:06:09

Eskisehir'de, Taksim Gezi Parki olaylarinin protesto gosterileri binlerce kisinin
katilimiyla devam etti. Espark Alisveris Merkezi (AVM) 6niinde toplanan binlerce
kisi, sloganlar atarak kent merkezinde bulunan ve yikilarak yerine aligveris merkezi
yapilmasi planlanan Atatiirk Stadyumu o6niine yiiriidii. Burada caddeyi tamamen
trafige kapatan kalabalik, kisa siireli oturma eylemi yapti. Stat oniinde grup adina
konusan Eskisehir’e Sahip Cikiyoruz Platformu Uyesi Nurettin Aldemir, Eskisehir
Stadyumu'nun yapilagsmaya ve ranta a¢ilmasini istemediklerini belirtti.

MEYDAN GARANTISI

Eskisehir’in 6rgiitlii sivil toplum giicii ve binlerce Eskisehirlinin eylemli olarak
stadyum konusunda taraf olmasi; yikilacak olan stadyumun yerine kent meydani /
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yesil alan yapilmasi istegindeki 1srar1 nihayet karsilik bulmustu. Hiikiimet
tarafindaki ilk karar degisikligi sinyali AKP’li Odunpazar1 Belediye Baskani Burhan
Sakalli’dan geldi. 2 Eyliil gazetesinin 20 Haziran 2013 tarihli haberine bu gelisme
Meydan Garantisi basligiyla yansidi. Haberden bir boliim soyle:

“Eskisehirspor Miizesi acilisinda konusan Odunpazari Belediye Baskani Burhan
Sakalli, Atatiirk Stadyumu alaninin nasil degerlendirilecegi konusunda, “Stadyum
alan1 kesinlikle ve tamamen meydan olacak. Eskisehir Meydani1 olacak. Sadece
meydan, sadece meydan, sadece meydan olacak. Eskisehirlilere yakisan bir meydan
olacak. Ne imara agilacak, ne rant saglanacak, ne de binalar yiikselecek. Oras1 bir
stadyum, hatiralar ve Oykiileriyle, dostluklarla olsa olsa bir yesil alan, olsa olsa bir
kent meydani olacak. Diinyanin en giizel meydani olacak” dedi.

Sakalli’nin bu konusmasi biiyiik dikkat cekerken, Sakall1 ayni s6zlerini twitter’da da
mesaj olarak yayinladi. Sakalli twitter iizerinden Vilayet Fidanliginin da sorulmasi
lizerine cevap olarak “Vilayet Fidanlig1 yesil alandir ve yesil alan olarak kalmaya
devam edecektir. Betona ve betonlagsmaya feda edecegimiz bir metrekare yesil
alanimiz yoktur” diye yazdu.

Odunpazar1 Belediye Baskanindan gelen giiclii sinyal Eskisehir Valiliginin de
tutumunun degismesine neden oldu. Valilik 2013 Eyliil ayimnin ilk giinlerinde bir
kamuoyu arastirmasi baslattl. Arastirma anketinde “Eskisehir'de mevcut
stadyumun yikilarak yerine Kent Meydani kurulmasi planlanmaktadir. Kent
Meydaninin yapisi ve 0zellikleri siz degerli Eskisehirlilerin goriisleri dogrultusunda
belirlenecektir. Asagidaki sorulara vereceginiz cevaplar Eskisehir Kent Meydani
Projesi’nin basarili olmasi bakimindan 6énem arz etmektedir. Tabiatiyla, bir kent
meydaninda asagidaki sorularda bulunan alanlarin tamaminin yer almasi miimkiin
olmayabilir, ancak bu alanlara formda hatirlatma amaciyla yer verilmistir. Sizler
asagida belirtilen alanlar1 secebileceginiz gibi bunlarin tamamen disinda farkl
alanlara da goriislerinizde yer verebilirsiniz. Degerli goriislerinize katk: saglamasi
amaciyla kisa bilgi notu hazirlanmistir” denildi.

Valilik anket siireci sonrasinda 25 Ekim 2013 tarihinde konuya iliskin bir calistay
gerceklestirdi. Valilik anket sorular siireci o6rgiitleyen Eskisehir’e Sahip Cikiyoruz
Platformu temsilcilerine ve bilesen sivil toplum orgiitlerine ulastirilmadig: gibi;
platform ve bilesen orgiitler calistaya da davet etmedi. Valilik diizenledigi ¢calistaya
sadece ankete katilan kurumlar cagirdi. Platform gelismeler {izerine bir basin
aciklamasi ile Valiligin tutumunu elestirdi ve bazi sorular yoneltti. A¢iklama soyle:

“Degerli Basin Mensuplari, Sevgili Eskisehirliler,

2013 Haziran ayinda Eskisehir’in giindeminde olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
olarak, kentin hak ve hukukunun korunmasi, hesap sorma, hesap verme, demokratik
katilim ve ortak akil olusturmak amaciyla Eskisehir’e Sahip Cikiyoruz Platformu
olusturulmustur. Eskisehir’e Sahip Cikiyoruz Platformu cok sayida sivil toplum
kuruluslarini biinyesinde bulunduran Eskisehir Kent Konseyi, Eskisehir Sivil yerel
olusum (ESYO) ve Eskisehir Kiiciik Millet Meclisi (EKMM) bilesenlerinden
olusmaktadir.
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Degerli basin mensuplari,

Bilindigi iizere TOKI Sazova’da yapilacak yeni stadyumun karsilifinda mevcut
stadyumun bulundugu 54 bin metrekarelik alanin tamamini isyeri ve konut alani
olarak talep etmis, Eskisehir’deki sivil toplum kuruluslari, yerel basin ve
kamuoyundan gelen tepkiler sonucu TOKI bu projesinden vaz ge¢mis ve sonrasinda
iktidar tarafindan ilgili alanin kent meydani olacagi soézii verilmistir. Bu sozler
verildikten sonra kent meydani ile ilgili stire¢ Valilik tarafindan yiriitiilmeye
baslanmus, Valilik konu ile ilgili anketler yaptirmis ve kent meydam ile ilgili bir
calistay diizenlenmistir.

Simdi buradan soruyoruz:

e Calistaya basta Eskisehir’e Sahip Cikiyoruz Platformu olmak {izere toplumun
cesitli kesimlerini temsil eden sivil toplum kuruluslari neden ¢agrilmamigtir?

e Bu anket iki lniversitesi olan Eskisehir’deki Anadolu ve Osmangazi
iiniversitelerine neden ticretsiz olarak yaptirilmamistir?

e Anket kimlere, kag liraya yaptirilmistir?

e Kent meydani olacak olan bu bolge Eskisehirlilerin ortak kamusal alanidir.
Buraya nasil bir kent meydan1 yapilacagina Valilik degil tiim Eskisehirliler
karar vermelidir.

e Mevcut stadyumun bulundugu alanin miilkiyet sorunu en kisa siirede
¢oziilmelidir. TOKI kent meydani olacak olan bu alan ile ilgili her tiirlii ticari,
konut ve benzeri taleplerinden vaz gectigini yazili bir protokolle yerel
yonetimlere bildirmeli ve bu alanin kent meydani olmas ile ilgili imar
diizenlemesi biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan bir an 6nce karara
baglanmalidir.

Eskisehir’e Sahip Cikiyoruz Platformu olarak diyoruz ki;

Kamusal alanlar devletin degil, kamunun yani halkin ortak alanlaridir. Valilik kendi
resmi meydanini yapar gibi, kamusal bir alana “kent meydani” yapma hakkina
sahip degildir. Kent meydanu ile ilgili calismalar1 Valilik degil, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler ve meslek odalarinin ortaklasa olusturacagi bir
platform yapmalidir.

Saygilarimizla”

Sonug itibariyle sivil toplumun direnci ile Eskisehir Atatiirk Stadyumunun yerine ne
yapilacagl konusunda taraflarca zimnen de olsa bir uzlasma saglanmis oldu. Bu
arada yine yapilagsmaya acilacag1 soylentileri olan Vilayet Fidanlig ile ilgili de
tartigmali bir siirece girilmeden yesil alan olarak kalmaya devam edecegi yoniinde
s0zlii teminatlar alindi. Siirece 6nderlik eden sivil toplum oOrgiitleri elde ettigi basari
ve kamuoyu destegi ile calismalarini bir kent protokoluna yoneltti. Eskisehir’e Sahip
Cikiyoruz Platformu 15 Aralik 2013 tarihinde “Eskisehir Kent Protokolu Sivil
Toplum Kuruluslar1 Bulusmasi”m gerceklestirdi. Bu toplantida bir kez daha
platform tanitimi yapildi. Platform katilimcilara soyle anlatildi:

“Tlim siyasi kesimlere esit mesafede olan yerel, sivil bir olusumdur. Platformun
amac1 merkezi hiikiimetin ya da yerel yonetimlerin kent yasamini etkileyen proje ve
uygulamalariyla ilgili sivil toplumun goriislerini demokratik bir sekilde ortaya
koymaktir. Kentimizin gelecegi adina en dogru kararlarin alinmasina katkida
bulunmaktir.” Bulugsmada asagidaki bagliklarda bir sunum gerceklestirildi ve
lizerine tartismalar yiriitiildi.
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Kent Protokolii Nedir?
e Daha iyi ve yasanabilir bir kent
e Nasil bir yerel yonetim?
e Siirdiiriilebilir bir sehirlesme; konularinda kenti yonetenler ile kentte yasayan
tim paydaslarin karsilikli olarak anlastiklar1 ortak bir kentsel-yurttashik
sozlesmesidir.

Kent Protokolii Bagka Yerlerde de Var m1?

1980 yilinda ilk 6nce Avrupa Konseyi tarafindan bu tiir calismalar baslatilmigtir.
Tiirkiye’de genel secimlerde ‘milletvekillerini takip komitesi’ ve yerel diizeyde
bircok sehirde cesitli STK platformlarn bir araya gelerek bildiri, deklarasyon,
adaylara ¢agri, basin agiklamasi seklinde yayginlagmaya baglayan bir olusum vardir.

Neden Kent Protokolii?

Kent hakk: /demokratik katilim

Seffaflik, hesap sorma ve hesap verme

Ayrimsiz, ayricaliksiz bir sosyal belediyecilik

Katilimc biitce

Insan ve cevre odakl siirdiiriilebilir kentlesme

Insan haklarina saygili (beslenme, barinma, saglik, ulasim, kiiltiirlerarasi
kaynasma, vb.)

Genglerin, yashlarin, cocuklarin, iscilerin, issizlerin, memurlarin, engellilerin,
kadinlarin, emeklilerin, kentlilerin, koyliilerin, gocmenlerin, oOrgitliilerin,
orgitsiizlerin ve bilcimle kentte yasayan herkesin taleplerini dile getiren
demokratik ve sivil kentsel-yurttashk sozlesmesini hayata gecirmek icin protokol
gereklidir.

Kent Protokolii neleri icermelidir?

Bilgilenme hakki,

Katilma hakki,

Basvuru hakki

Cevre hakki,

Esit ve 6denebilir diizeyde toplu ulasim hakki

Kent kimliginin korunmasi hakki,

Kamusal alanlarin ticarilestirilmemesi hakkai,

Engelli, cocuk, kadin (toplumsal cinsiyet esitligi) dostu kent hakk,

Saglikly, icilebilir, 6denebilir diizeyde temiz su hakki,

Yaya hakki,

Farkl kiiltiirleri bulusturma, yasatma ve koruma hakki,

Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi hakki,

Barinma hakki (rantsal degil katilimci, sosyal kentsel doniisiim hakki

Kentsel gelisim ile ilgili tiim projelerde, meslek odalarinin, STK’larin, uzman

kisilerin, tiniversitelerin goriislerinin alinmasini talep etme hakki.

e Yerel yoneticilerin Eskisehir kamuoyunu, STK’lar1, basini ve kentte yasayan
herkesi belli periyotlarla bilgilendirme, fikir alma ve miizakere etmelerini
talep etme hakk.
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Sonug olarak...

Kent hakki kentlerimizin gelecegini hep birlikte demokratik olarak inga etmenin en
hakli yoludur. STK’lar bu hakl konuda gii¢ birligi yapabilir. Bizler ortak bir protokol
metni hazirlayarak bunu basarabiliriz. Eskisehirlilerin bu sehirde hakki vardir.
ESKISEHIRLI HAK’LIDIR.

Eskisehir Kent Protokolu Sivil Toplum Kuruluslari Bulusmasi”’nda yiiriitiilen
tartismalar ve Oneriler tizerinden platform yiiriitmesine Eskisehir S6zlesmesi taslag:
hazirlama 06devi verilmistir. Eskisehir sivil toplum o6rgiitlerinin olusturdugu
'Eskisehir'e Sahip Cikiyoruz Platformu genis katilimh iki STK toplantis1 sonunda
Eskisehir S6zlesmesi’ni hazirlamistir.
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ESKISEHIR SOZLESMESI

Her Eskisehirlinin yasadigi sehir ile ilgili kararlara aktif olarak katilma, bilgi alma ve
denetleme hakki vardir.

Yerel yonetimler belediye hizmetlerini dil, din, inan¢, mezhep, etnik koken, cinsel
yonelim, kimlik ve siyasi parti ayrimi yapmaksizin tiim Eskisehirlilere esit ve adil
bir sekilde sunmakla sorumludur.

Yerel yonetimler sehirle ilgili stratejik planlarini, yonetim siireclerini, biitce
harcamalarini halkin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimina, bilgisine, denetimine
sunmali; idari - mali acidan seffaf ve hesap verebilir olmalidir.

Yerel yonetimler belli donemlerde kentte bulunan sivil toplum orgiitlerini, meslek
odalarini, yazili - gorsel basini ve tiim yurttaslar: belediye faaliyetleri konusunda
bilgilendirmelidir.

Yerel yonetimler Eskigehir’in tarihi, mimari ve kiiltiirel kimligini korumaldur.

Yerel yonetimler ayrim yapmaksizin Eskisehir'deki farkli toplumsal gruplarin
kiiltiirlerini devam ettirmelerini; diger kiiltiirlerle bulugsmalarim1 ve kendilerini
gelistirmelerini saglayacak uygun ortamlar1 olugsturmalidir.

Yerel yonetimler tiim Eskisehirlilerin saglik hizmetlerine, barinma imkanlarina,
toplu ulasima, saghkli icme suyuna, yesil alanlara, parklara, spor alanlarina ve
sosyal - Kkiiltiirel faaliyetlere erisimlerini en kolay ve en diisiik maliyetle
saglamalidur.

Yerel yonetimler Eskisehir’deki trafik sorununa bilimsel olarak yaklasmali ve kent
ici trafik sorununu toplu ulasim odakli olarak ¢6ziime kavusturmalidir.

Yerel yonetimler Eskisehir’i cocuk, geng, yasli, emekli, engelli, kadin, LGBTi+, cevre
ve hayvan dostu kent yapmakla sorumludur.

Yerel yonetimler her tiirlii afet riskine karsi Eskisehir afet planini hazirlamalidir.

Kentsel doniisim projeleri yoksullan1 dislamadan, onlar1 yerinden etmeden,
miilksiizlestirmeden; demokratik, katilimci ve paylasimci bir sekilde yapilmalidir.

Yerel yonetimler kentte bulunan kamusal alanlarin, meydanlarin, parklarin, yesil
alanlarin imara acilmasina, o6zellestirilmesine ve ticarilestirilmesine karsi
olmalidir. Yerel yonetimler tiim bu alanlan1 Eskisehirlilerin sosyal, kiiltiirel,
sanatsal, dinlenme ve sportif amach kullanimina sunmalidir.

Yerel vyonetimler belediyelerde ve vyan  kuruluslarinda c¢alisanlarin

taseronlastirilmasina karsi olmali; orgiitlerini muhatap almali; 6zliikk haklarini ve
calisma kosullarini iyilestirmelidir.
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Yerel yonetimler tarim alanlarini, ormanlari, su havzalarini ve bu boélgelerde
yasayan tiim canlilar tehdit eden her tiirlii imar diizenlemelerinden uzak durmali;
Eskisehir’i ve cevresini korumalidir.

Yerel yonetimler siirdiiriilebilir bir kentlesme icin, yenilenebilir enerji kaynaklari,
bilingli tiikketim, organik iirtinlerin tesviki ve ¢evre dostu geri doniisiim konusunda
calismalar yapmalidir.

Yeni istihdam imkanlarina uygun ortamlarin yaratilmasi ve yoksullukla miicadele
yerel yonetimlerin dncelikli gorevlerinden olmalidir.

Yerel yonetimler belediye hizmetlerini yoksullara ekonomik kiilfet getirmeden,
etkin ve hizl bir sekilde ulagtirmalidir.

Yerel yonetimler kenti bir piyasa, kentte yasayanlar1 birer miisteri, yerel hizmetleri
ise ticari bir iiriin olarak gormemeli, sosyal belediyecilik anlayisina uygun bir
sekilde hareket etmelidir.

Yerel yonetimler mevcut stadyumun yerinde ve vilayet fidanliginda hicbir sekilde
ticaret ve konut amacli imar diizenlemeleri yapmamali ve bu bolgelerde yapilasmaya
izin vermemelidir. Mevcut stadyumun yeri kent meydani, vilayet fidanlig ise yesil
alan olarak tiim Eskisehirlilerin kullanimina sunulmalidir.

Yerel yonetimler kentin hakkini - hukukunu korumal: ve insan haklarina saygih
olmalidir.

ESKISEHIR’E SAHIP CIKIYORUZ PLATFORMU

Yaklasan 30 Mart 2014 yerel secimleri 6ncesine gelen giinlerde Eskisehir S6zlesmesi
cogaltilarak kurulan stantlarda Eskisehir halkina; ayrica sivil toplum temsilcilerine,
siyasi parti yOneticilerine, belediye baskanlarina ve belediye baskan adaylarina
iletilmistir. Eskisehir Sozlesmesi, yerel yonetim adaylarinin bilgisine ve ilgisine
sunulurken Eskisehir S6zlesmesi anlayisina davet edilmis; Eskisehir Sozlesmesi
anlayisi ile yerel yonetimlerin kararlari ve uygulamalarinin Eskisehir’e Sahip
Cikiyoruz Platformu tarafindan izlenecegi belirtilmistir.
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